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Приложение
Сведения об осуществлении лицензирования образовательной деятельности за январь-декабрь 2014 г. По форме федерального статистического наблюдения № 1 – лицензирование в 1 экз. на 10 л.
Введение

Доклад о лицензировании образовательной деятельности подготовлен Департаментом Смоленской области по образованию, науке и делам молодежи в соответствии с требованиями Федерального закона от 04.04.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности и Правил подготовки и представления докладов о лицензировании отдельных видов деятельности, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 467 «О подготовке и представлении докладов о лицензировании отдельных видов деятельности, показателях мониторинга эффективности лицензирования и методике его проведения».
Сведения, содержащиеся в докладе, являются открытыми, общедоступными и размещены на официальном сайте Департамента Смоленской области по образованию, науке и делам молодежи. 

При описании осуществления лицензирования образовательной деятельности Департаментом Смоленской области по образованию, науке и делам молодежи использованы сведения об осуществлении лицензирования образовательной деятельности за январь-декабрь 2014 года по форме федерального статистического наблюдения № 1 – лицензирование, данные отчета об осуществлении органом государственной власти субъекта Российской Федерации полномочий Российской Федерации в области образования, переданных для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации, а также данные мониторинга эффективности лицензирования.
Раздел 1. «Состояние нормативно-правового регулирования в области лицензирования образовательной деятельности»
Деятельность Департамента Смоленской области по образованию, науке  и делам молодежи при осуществлении лицензирования образовательной деятельности  в 2014 году регламентировалась следующими нормативными правовыми актами: 

 - Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;

 - Федеральным законом от 27.07.2010 № 210 «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»;

 - Федеральным законом от 04.05.2011 № 99 «О лицензировании отдельных видов деятельности»

 - постановлением Правительства РФ от 28.10.2013 № 966 «О лицензировании образовательной деятельности»;
 - Законом «Об образовании в Смоленской области»;
 - административным регламентом предоставления Департаментом Смоленской области по образованию, науке и делам молодежи государственной услуги «Лицензирование образовательной деятельности организаций, осуществляющих образовательную деятельность на территории Смоленской области (за исключением организаций, указанных в пункте 7 части 1 статьи 6 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»)», утвержденный указом Губернатора Смоленской области от 04.04.2014 № 28.


В конце 2013 года законодательство Российской Федерации в сфере образования, в том числе и законодательство, регламентирующее реализацию полномочий Российской Федерации, переданных для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации, претерпело существенные изменения.

В  целях приведения региональной нормативной правовой базы в соответствие с действующим законодательством указом Губернатора Смоленской области от 04.04.2014 № 28 утвержден Административный регламент предоставления Департаментом Смоленской области по образованию, науке и делам молодежи государственной услуги «Лицензирование образовательной деятельности организаций, осуществляющих образовательную деятельность на территории Смоленской области (за исключением организаций, указанных в пункте 7 части 1 статьи 6 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»)» и этим же указом отменен ранее действующий Административный регламент предоставления Департаментом Смоленской области по образованию, науке и делам молодежи государственной услуги «Лицензирование образовательной деятельности» со всеми изменениями. Данный Административный регламент принят также в целях повышения качества предоставления государственной услуги  «Лицензирование образовательной деятельности организаций, осуществляющих образовательную деятельность на территории Смоленской области (за исключением организаций, указанных в пункте 7 части 1 статьи 6 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»)» и определения порядка предоставления государственной услуги.

Кроме того, в соответствии с подпунктом 3 части 2 статьи 5 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» данным Административным регламентом утверждены формы заявлений и документов, предоставляемых соискателями лицензий (лицензиатами) для предоставления (переоформления) лицензии на осуществление образовательной деятельности.

С 01.01.2015 в Налоговый кодекс Российской Федерации внесены изменения в части размера государственной пошлины за предоставление государственной услуги «Лицензирование образовательной деятельности», поэтому Департаментом Смоленской области по образованию, науке и делам молодежи вносятся изменения в утвержденный Административный регламент.
Данные нормативно-правовые акты опубликованы на официальном сайте Департамента Смоленской области по образованию, науке и делам молодежи в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», что позволяет сделать вывод о наличии информационной доступности правовых актов, регламентирующих лицензирование образовательной деятельности.
Хочется отметить, что определенные сложности при осуществлении лицензирования образовательной деятельности вызывает несвоевременность принятия федеральными органами исполнительной власти подзаконных нормативных правовых актов.
Раздел 2. «Организация и осуществление лицензирования образовательной деятельности»
а) сведения об организационной структуре лицензирующего органа и о распределении полномочий между структурными подразделениями, осуществляющими лицензирование
Управление по надзору и контролю в сфере образования (далее – управление) является структурным подразделением Департамента Смоленской области по образованию, науке и делам молодежи. В своей деятельности управление руководствуется положением об управлении по надзору и контролю в сфере образования, утвержденному приказом начальника Департамента Смоленской области по образованию, науке и делам молодежи от 26.02.2014 № 129.
В структуре управления два отдела: отдел государственного надзора и контроля (осуществляет плановый и внеплановый контроль лицензиатов и связанные с ним приостановление и возобновление действия лицензий), и отдел лицензирования, аккредитации и подтверждения документов. Деятельность отделов определена соответствующими положениями.

На основании и в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, отдел лицензирования, аккредитации и подтверждения документов в пределах своих полномочий:

1) осуществляет лицензирование образовательной деятельности организаций, осуществляющих образовательную деятельность, расположенных на территории Смоленской области (за исключением организаций, осуществляющих образовательную деятельность, указанных в пункте 7 части 1 статьи 6 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»);

2) осуществляет мероприятия, связанные с выдачей лицензий, и (или) приложений к ним, в том числе осуществление внеплановых выездных и документарных проверок;

3) осуществляет мероприятия, связанные с переоформлением лицензий, и (или) приложений к ним, возобновлением или прекращением действия лицензий.

4) осуществляет заказ бланков лицензий с целью обеспечения исполнения функций Управления.  

5) осуществляет сбор, накопление и обработку отчетности и иной документированной информации, в том числе с ограниченным доступом, по вопросам лицензирования образовательной деятельности.
6) осуществляет разработку и введение в действие региональных административных регламентов, проектов нормативных, инструктивно-методических, организационно-распорядительных документов по вопросам лицензирования образовательной деятельности.

 7) обеспечивает ведение реестров выданных лицензий, а также предоставление в установленном порядке заинтересованным лицам сведений из реестров и иной информации о лицензировании образовательной деятельности.

8) представляет в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по контролю и надзору в сфере образования, экземпляры нормативных правовых актов Департамента Смоленской области по образованию, науке и делам молодежи по вопросам лицензирования образовательной деятельности, сведения, необходимые для формирования и ведения федеральных баз данных в сфере лицензирования образовательной деятельности, иные документы и информацию, необходимые для контроля и надзора за полнотой и качеством осуществления данного переданного полномочия.

9) оказывает консультативную помощь государственным органам, органам местного самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования, юридическим и физическим лицам по вопросам лицензирования образовательной деятельности.

Непосредственное осуществление лицензирования образовательной деятельности отнесено к должностным обязанностям 2 сотрудников (в том начальник отдела лицензирования, аккредитации и подтверждения документов). Лицензионный контроль в отношении лицензиатов при осуществлении ими образовательной деятельности отнесен к должностным обязанностям 4 сотрудников.
Должностные обязанности специалистов закреплены в должностных регламентах государственных гражданских служащих.
б) сведения об организации и осуществлении лицензирования конкретных видов деятельности, в том числе в электронной форме

Лицензирование образовательной деятельности осуществляют сотрудники отдела лицензирования, аккредитации и подтверждения документов управления в соответствии с должностными регламентами.


При лицензировании образовательной деятельности осуществляются следующие процедуры:

- прием и регистрация заявления и документов, необходимых для предоставления государственной услуги;

- проверка заявления и документов, необходимых для предоставления государственной услуги, на предмет отнесения лицензирования образовательной деятельности соискателя лицензии (лицензиата) к компетенции Департамента, заявления для лицензирования образовательной деятельности по образовательным программам, которые соискатель лицензии (лицензиат) в соответствии с законодательством Российской Федерации вправе реализовывать, наличия у лицензиата неисполненного предписания Департамента, а также полноты и правильности оформления и заполнения заявления и документов;
- проверка полноты и достоверности содержащихся в заявлении и документах, необходимых для предоставления государственной услуги, сведений о соискателе лицензии, в том числе проверка соискателя лицензии лицензионным требованиям, в случае предоставления лицензии;

- проверка соответствия лицензиата лицензионным требованиям в случае изменения адресов мест осуществления лицензиатом образовательной деятельности при намерении лицензиата осуществлять образовательную деятельность по адресу  места его осуществления, не указанному в лицензии, в филиале, не указанном в лицензии, изменения перечня образовательных услуг по реализации образовательных программ при намерении лицензиата оказывать образовательные услуги по реализации новых образовательных программ, не указанных в лицензии;

- проверка достоверности содержащихся в заявлении и документах, необходимых для предоставления государственной услуги, новых сведений о лицензиате;

- принятие решения о предоставлении лицензии (временной лицензии), переоформлении лицензии;
- оформление лицензии;

- предоставление дубликата лицензии;

- прекращение действия лицензии;

- предоставление копии лицензии;

- предоставление сведений о конкретной лицензии;

- ведение реестра лицензий;

- внесение сведений в федеральные информационные системы.

Лицензирование образовательной деятельности осуществляется по заявлениям юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.
Заявление и прилагаемые к нему документы предоставляются соискателем лицензии (лицензиатом) на бумажном носителе непосредственно в департамент либо в форме электронных документов с использованием информационно-телекоммуникационных сетей.
Государственная услуга «Лицензирование образовательной деятельности» по желанию заявителя может быть предоставлена в электронной форме.
В рамках лицензирования образовательной деятельности также осуществляется лицензионный контроль в отношении лицензиатов при осуществлении ими образовательной деятельности посредством проведения плановых и внеплановых проверок.

Проведением проверок лицензионных требований и условий в отношение лицензиатов осуществляет отдел государственного надзора и контроля управления. 
Отдел государственного надзора и контроля выполняет следующие функции:

- осуществляет контроль за соблюдением лицензионных норм организациями, осуществляющими образовательную деятельность, расположенными на территории Смоленской области, за исключением учреждений, отнесенных к полномочиям федеральных органов государственной власти в области образования;

- осуществляет контроль за выполнением образовательными организациями предписаний об устранении выявленных нарушений законодательства Российской Федерации;

- осуществляет мероприятия, связанные с возобновлением или прекращением действия лицензий; аннулированием лицензий;

- организует рассмотрение писем, заявлений, жалоб юридических и физических лиц.

По результатам проверок лицензионных требований и условий должностными лицами управления в соответствии с установленной компетенцией осуществляется принятие мер по устранению нарушений, в том числе путем выдачи предписаний об устранении нарушений лицензионных требований и условий, осуществления контроля за исполнением выданных предписаний, привлечения виновных лиц к установленной законодательством Российской Федерации ответственности, приостановления действия лицензии на осуществление образовательной деятельности, обращение в судебные органы. Кроме того осуществляется внесение необходимых сведений в федеральные информационные системы.
Информация о рассмотренных в 2014 году заявлениях соискателей лицензии, подавших заявления о предоставлении лицензии на осуществление образовательной деятельности и лицензиатов, подавших заявления о переоформлении лицензии на осуществление образовательной деятельности, представлены в таблице 1.

Таблица 1
	№
п/п
	Наименование заявления
	Количество рассмотренных заявлений
	В том числе

	
	
	
	принято положительное решение
	принято отрицательное решение

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	О предоставлении лицензии
	40
	40
	0

	2.
	О переоформлении лицензии
	213
	204
	9


Департамент Смоленской области по образованию, науке и делам молодежи осуществляет процедуры приостановления и возобновления действия лицензии на осуществление образовательной деятельности. 

Статистические данные о приостановлении и возобновлении лицензий представлены в таблице 2.

Таблица 2

	Типы образовательных организаций
	2013
	2014

	
	приостановлено
	возобновлено
	приостановлено
	возобновлено

	Дошкольная образовательная организация
	-
	-
	-
	-

	Общеобразовательная организация
	-
	-
	2
	-

	 Дополнительного

  образования
	-
	-
	1
	-

	 Итого
	-
	-
	3
	-


Предоставление государственной услуги «Лицензирование образовательной деятельности» в электронной форме не осуществлялось, ввиду отсутствия заявлений и прилагаемых к ним документов в электронном виде.
в) сведения об организации межведомственного взаимодействия при осуществлении лицензирования конкретных видов деятельности, включая перечень запрашиваемых в порядке межведомственного взаимодействия документов, в том числе о среднем сроке ответа на межведомственный запрос
В соответствии с п. 22 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденного постановлением Правительства РФ от 28.10.2013 
№ 966, при проведении проверки сведений, содержащихся в предоставленных соискателем лицензии (лицензиатом) заявлении и документах, проверки соответствия соискателя лицензии (лицензиата) лицензионным требованиям управление запрашивает необходимую для предоставления государственных услуг в области лицензирования информацию, находящуюся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного  самоуправления организаций, в порядке, установленном Федеральным законом от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», с использованием единой системы межведомственного электронного взаимодействия. 

Отдел лицензирования, аккредитации и подтверждения документов управления по надзору и контролю  в сфере образования Департамента Смоленской области по образованию, науке и делам молодежи при проведении процедуры лицензирования образовательной деятельности осуществляет взаимодействие со следующими органами:

- Федеральной налоговой службой;

- Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Смоленской области;

- Главным Управлением МЧС России по Смоленской области; 
- Управлением Федеральной службы Государственной регистрации кадастра и картографии по Смоленской области;

- Казначейством России;
- Государственной инспекцией безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации
- иными лицензирующими органами.

Перечень запрашиваемых в порядке межведомственного взаимодействия документов и сведений предоставлен в таблице 3.
Таблица 3

	Наименование органа исполнительной власти
	Документ (сведения)

	Федеральная налоговая служба
	сведения о государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя, а также сведения о постановке соискателя лицензии (лицензиата) на учет в налоговом органе; выписка из единого государственного реестра юридических лиц и индивидуальных предпринимателей

	 Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Смоленской области
	сведения о наличии выданного в установленном порядке санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования и иного имущества, которые предполагается использовать для осуществления образовательной деятельности (необходимых для осуществления образовательной деятельности)

	Главное Управление МЧС России по Смоленской области
	сведения о наличии заключения о соответствии объекта защиты обязательным требованиям пожарной безопасности при осуществлении образовательной деятельности (в случае если соискателем лицензии (лицензиатом) является образовательная организация)

	Управлением Федеральной службы Государственной регистрации кадастра и картографии по Смоленской области
	Сведения о наличии у соискателя лицензии (лицензиата) на праве собственности или ином законном основании зданий, строений, сооружений, помещений и территорий (включая оборудованные учебные кабинеты, объекты для проведения практических занятий, объекты физической культуры и спорта) в каждом из мест осуществления образовательной деятельности

	Казначейство России
	сведения об уплате государственной пошлины соискателем лицензии (лицензиатом)

	иные лицензирующие органы
	сведения о предоставлении лицензии и переоформлении лицензии

	Государственная инспекция безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации
	сведения о наличии заключения о соответствии учебно-материальной базы установленным требованиям (при наличии образовательных программ водителей автомототранспортных средств)


В период 2014 года в рамках межведомственного взаимодействия отделом лицензирования, аккредитации и подтверждения документов управления по надзору и контролю в сфере образования Департамента Смоленской области по образованию, науке и делам молодежи было подготовлено и направлено 346 запросов. Средний срок ответа на запрос путем межведомственного взаимодействия составил 4 дня. Полученные сведения использовались при лицензировании образовательной деятельности соискателей лицензии (лицензиатов). 

Процентное соотношение запросов, направленных в 2014 году в отношении различных федеральных органов исполнительной власти, в общем объеме межведомственных запросов представлен в диаграмме 1.
Диаграмма 1
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В ходе подготовки планов проведения плановых проверок лицензиатов в соответствии с Федеральным Законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» Департамент Смоленской области по образованию, науке и делам молодежи осуществлял в 2014 году взаимодействие с иными органами государственной власти по вопросам организации и проведения проверок юридических лиц в части согласования сроков их проведения.
г) сведения об организации взаимодействия в электронной форме с соискателями лицензии (лицензиатами) в рамках полномочий по лицензированию конкретных видов деятельности

Во исполнение Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» в Смоленской области продолжается работа по организации предоставления государственных услуг в электронном виде.
В настоящее время заявления и прилагаемые к ним документы могут быть направлены в Департамент Смоленской области по образованию, науке и делам молодежи в форме электронного документооборота с использованием информационно-телекоммуникационных сетей и Единого портала государственных и муниципальных услуг.

В течение 2014 года в Департамент Смоленской области по образованию, науке и делам молодежи через Единый портал государственных и муниципальных услуг заявлений о предоставлении государственной услуги лицензирование образовательной деятельности не поступало. Одной из причин является проблема недостаточно активного использования гражданами информационно-коммуникативных технологий в процессе оказания им государственных услуг, а также, видимо, недостаточный уровень компьютерной грамотности населением области среднего и выше среднего возраста. 
д) сведения о проведении проверок соискателей лицензии (лицензиатов), в том числе проведенных совместно с органами государственного контроля (надзора)

В соответствии со ст. 19 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» Департамент Смоленской области по образованию, науке и делам молодежи осуществляет лицензионный контроль.

В отношении соискателя лицензии, предоставившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, предоставившего заявление о переоформлении лицензии, в 2014 году Департаментом Смоленской области по образованию, науке и делам молодежи проводятся документарные проверки и внеплановые выездные проверки без согласования в установленном порядке с органами прокуратуры. В отношении лицензиата Департаментом проводятся плановые и внеплановые выездные проверки.

Контроль за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий в 2014 году проводился в соответствии с планом проведения плановых проверок, согласованным с прокуратурой Смоленской области, в форме выездных проверок отделом государственного надзора и контроля управления по надзору и контролю в сфере образования Департамента Смоленской области по образованию, науке и делам молодежи.

Сравнительная информация о проверках (плановых и внеплановых), проведенных в отношении лицензиатов (исключая проверки, связанные с заявлениями о переоформлении лицензии) представлена в таблице 4.

Таблица 4
	Год
	Общее количество проверок
	В том числе

	
	
	плановые проверки
	внеплановые проверки

	1
	2
	3
	4

	2013
	23
	23
	-

	2014
	124
	123
	1



По результатам проверок в случае выявления нарушений лицензиатам направлялись предписания об устранении нарушений лицензионных требований и условий с установлением конкретных сроков устранения допущенных нарушений. Общее количество выданных предписаний по результатам проверок, проведенных в 2013 году, составило 14, в 2014 – 87.
           По результатам 124 проверок лицензионных требований и условий, проведенных в 2014 году, по фактам выявленных административных правонарушений наложены административные наказания. Общее количество наказаний – 9. Общая сумма наложенных административных штрафов – 96,0тыс. рублей. Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов – 96,0тыс. рублей.

В ходе предоставления государственной услуги «Лицензирование образовательной деятельности» в 2014 году отделом лицензирования, аккредитации и подтверждения документов  управления по надзору и контролю в сфере образования Департамента Смоленской области по образованию, науке и делам молодежи было проведено 302 проверки в отношении соискателей лицензии и лицензиатов при переоформлении лицензии, в том числе внеплановых выездных – 82.


На основании результатов данных проверок принято 9 решений об отказе в переоформлении лицензии.

Информация об основаниях для отказа в предоставлении (переоформлении) лицензии приведена в таблице 5 (сравнительный анализ за 2 года).

Таблица 5
	Основания для отказа
	Количество отказов

	
	2013
	2014

	1
	2
	3

	наличие в представленных заявлении и (или) прилагаемых к нему документах недостоверной или искаженной информации
	0
	1

	установленное в ходе проверки несоответствие лицензионным требованиям
	5
	8


С органами государственного контроля (надзора) совместных проверок проведено не было.

е) сведения о квалификации работников, осуществляющих лицензирование конкретных видов деятельности, и о мероприятиях по повышению квалификации этих работников
Общая численность государственных гражданских служащих управления по надзору и контролю в сфере образования Департамента Смоленской области по образованию, науке и делам молодежи, осуществляющих лицензирование и лицензионный контроль,   на  31 декабря 2014 года составляет 6 человек.

Специалисты управления по надзору и контролю в сфере образования Департамента Смоленской области по образованию, науке и делам молодежи, уполномоченные на исполнение государственной услуги по лицензированию  образовательной деятельности имеют соответствующую квалификацию.

В рамках повышения квалификации сотрудников управления ими регулярно осуществляется:

- изучение нормативно-правовой базы, регламентирующей профессиональную служебную деятельность;
 - изучение и обобщение передового опыта работы субъектов Российской Федерации;
- освоение технических средств, используемых в работе;

- изучение и использование в работе новых программных продуктов для обработки служебной информации;

- освоение и развитие навыков профессиональной коммуникации.
В 2014 году на курсы повышения квалификации  сотрудники, осуществляющие лицензирование конкретных видов деятельности, не направлялись.
ж) сведения о способах проведения и показателях методической работы с лицензиатами, направленной на предотвращение ими нарушений лицензионных требований
Основными видами методической работы с лицензиатами является:

- размещение оперативной информации об изменениях законодательства в области  лицензирования соответствующего вида деятельности в информационно-коммуникационной сети «Интернет»  (на  сайте Департамента);

- размещение в информационно-коммуникационной сети «Интернет»  (на  сайте Департамента) информации о нарушениях, выявленных при лицензировании;

- устная консультация на консультационном приеме юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

- тематические совещания и семинары по проблемным вопросам;

- направление адресной информации учредителям организаций, осуществляющих образовательную деятельность.

Для предотвращения нарушений лицензионных требований и условий управлением ежегодно проводится разъяснительная работа с руководителями организаций, осуществляющих образовательную деятельность и органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов, на основании анализа выявленных недостатков при приеме документов на лицензирование и проведении соответствующих проверок.
Раздел 3. «Организация деятельности по контролю за осуществлением переданных субъектам Российской Федерации полномочий по лицензированию»
Заполняется федеральными органами исполнительной власти, осуществляющим контроль за исполнением субъектами российской Федерации переданных полномочий Российской Федерации по лицензированию образовательной деятельности.

Раздел 4. «Анализ и оценка эффективности лицензирования конкретных видов деятельности»

а) данные анализа и оценки показателей эффективности лицензирования образовательной деятельности (значения указанных показателей за отчетный год анализируются в сравнении со значениями показателей за предшествующий год, и в случае существенного (более 10 процентов) отклонения этих значений в отчетном году указываются причины таких отклонений)
Показатели эффективности лицензирования образовательной деятельности, определенные посредством проведенного мониторинга в виде сбора, обработки и анализа приказов о проведении проверок соискателей лицензии и лицензиатов, актов проверок, материалов рассмотрения дел об административных правонарушениях, заявлений и обращений юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по вопросам лицензирования образовательной деятельности, документов, подтверждающих выполнение лицензиатами предписаний, сведений о результатах рассмотрения исков, связанных с осуществлением лицензирования образовательной деятельности, в судебных органах, приведены в таблице 7.

Таблица 7 

	№ п/п
	Наименование показателей
	Формулы для расчета показателей
	Значения показателей
	Отклонение значения показателей

2014 года от 2013 года

(более 10 процентов)

	
	
	
	Первое полугодие 2014 года
	Второе полугодие 2014 года
	2014 год
	2013 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	а.
	 Доля обращений и (или)заявлений о предоставлении, переоформлении, продлении срока действия лицензии (в случае, если продление срока действия лицензии предусмотрено законодательством Российской Федерации), прекращении действия лицензии, о выдаче дубликата, копии лицензии, полученных лицензирующим органом в электронной форме (в процентах от общего числа обращений и (или) заявлений соответственно)
	=  сведения показателей строк приказа № 103 графы 5: 

«71» / («01»+«05»+«09»+ «17»+ «20») * 100


	0
	0
	0
	0
	0

	б.
	Доля обращений и (или) заявлений о предоставлении, переоформлении, продлении срока действия лицензии (в случае, если продление срока действия лицензии предусмотрено законодательством Российской Федерации), прекращении действия лицензии, о выдаче дубликата, копии лицензии, полученных лицензирующим органом на бумажном носителе (в процентах от общего числа обращений и (или) заявлений соответственно)
	= сведения показателей строк приказа № 103 графы 5: («01»+«05»+«09»+ «17»+ «20»

-«71»)/ («01»+«05»+«09»+ «17»+ «20») * 100


	100
	100
	100
	100
	0

	в.
	Доля решений об отказе в предоставлении, переоформлении, продлении срока действия лицензии (в случаях, если продление срока действия лицензии предусмотрено законодательством Российской Федерации), отмененных судом (в процентах от общего количества принятых решений о предоставлении, переоформлении, продлении срока действия лицензии (в случаях, если продление срока действия лицензии предусмотрено законодательством Российской Федерации);
	=  сведения показателей строк приказа № 103 графы 5: 

«22»/ («01»-«02»)+(«05»

-«06»)+(«09»-«13») * 100


	0
	0
	0
	0
	0

	г.
	Средний срок рассмотрения заявления о предоставлении лицензии
	= сведения из приложения № 1 к письму Рособрнадзора от 29.12.2014 № 05-504, значения показателей строк графы 3: 

«50»
	32 дня
	28 дней
	30 дней
	30 дней
	0

	д.
	Доля заявлений о предоставлении лицензии, рассмотренных в установленные законодательством Российской Федерации сроки (в процентах от общего числа заявлений соответственно)
	= сведения из приложения № 1 к письму Рособрнадзора от 29.12.2014 № 05-504, значения показателей строк графы 3: 

«48»/ «43»* 100


	100
	100
	100
	100
	0

	е.
	Средний срок рассмотрения заявления о переоформлении и продлении срока действия лицензии (в случаях, если продление срока действия лицензии предусмотрено законодательством Российской Федерации)
	= сведения из приложения № 1 к письму Рособрнадзора от 29.12.2014 № 05-504, значение показателей строк графы 3:

 «60»
	25
	24
	24
	20
	20

	
	
	= сведения из приложения № 1 к письму Рособрнадзора от 29.12.2014 № 05-504, значения показателей строк графы 3:

«61»
	6
	5
	5
	8
	-37,5

	ж.
	Доля заявлений о переоформлении лицензии или продлении срока действия лицензии (в случаях, если продление срока действия лицензии предусмотрено законодательством Российской Федерации), рассмотренных в установленные законодательством сроки (в процентах от общего числа заявлений)
	= сведения из приложения № 1 к письму Рособрнадзора от 29.12.2014 № 05-504, значения показателей строк графы 3:

«58»/«52» * 100
	100
	100
	100
	100
	0

	з.
	Доля заявлений лицензирующего органа, направленных в органы прокуратуры, о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах от общего числа заявлений лицензирующего органа, направленных в органы прокуратуры)
	=  сведения показателей строк приказа № 103 графы 5: 

«61»/«60» * 100


	0
	0
	0
	0
	0

	и.
	Доля решений суда об удовлетворении заявлений лицензирующего органа об административном приостановлении деятельности лицензиата (в процентах от общего числа обращений лицензирующего органа в суд с заявлениями об административном приостановлении деятельности лицензиатов)
	= сведения показателей строк приказа № 103 графы 5:

«52»/«50» * 100


	0
	0
	0
	0
	0

	к.
	Доля решений суда об удовлетворении заявлений лицензирующего органа об аннулировании лицензии (в процентах от общего числа обращений лицензирующего органа в суд с заявлениями об аннулировании лицензий)
	= сведения показателей строк приказа № 103 графы 5: 

«59»/«58» * 100


	0
	0
	0
	0
	0

	л.
	Доля проверок, проведенных лицензирующим органом, результаты которых признаны недействительными (в процентах от общего числа проведенных проверок)
	= сведения показателей строк приказа № 103 графы 5:

«53»/«23» * 100


	0
	0
	0
	0
	0

	м.
	Доля проверок, проведенных лицензирующим органом с нарушением требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам применены меры дисциплинарного и административного наказания (в процентах от общего числа проведенных проверок)
	= сведения показателей строк приказа № 103 графы 5:

«57»/«23» * 100


	0
	0
	0
	0
	0

	н.
	Доля лицензиатов, в отношении которых лицензирующим органом были проведены проверки (в процентах от общего количества лицензиатов)
	= сведения показателей строк приказа № 103 графы 5:

«62»/«64» * 100


	6
	6
	12
	2
	10

	о.
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного лицензиата за отчетный период
	= сведения показателей строк приказа № 103 графы 5:

«23»/«64»


	1
	1
	1
	1
	0

	п.
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах от общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)
	= сведения показателей строк приказа № 103 графы 5:

«28»/«23» * 100


	72
	68
	70
	61
	9

	р.
	Количество грубых нарушений лицензионных требований, выявленных по результатам проверок лицензиатов
	= сведения показателя строки приказа № 103 графы 5: «30»


	12
	13
	25
	10
	15

	с.
	Количество грубых нарушений лицензионных требований, повлекших причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, возникновение чрезвычайных ситуаций техногенного характера, выявленных по результатам проверок (по видам вреда)
	= сведения показателя строки приказа № 103 графы 5: 

«31»


	0
	0
	0
	0
	0

	т.
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых выявлены правонарушения)
	= сведения показателей строк приказа № 103 графы 5: 

«36»/«28» * 100


	9
	12
	10
	29
	-19

	у.
	Доля предписаний, выданных в рамках лицензионного контроля, не исполненных после истечения срока, установленного в предписаниях (в процентах от общего числа проверок, по результатам которых выявлены нарушения лицензионных требований)
	= сведения показателей строк приказа № 103 графы 5: 

«49»/«28» * 100


	0
	0
	0
	0
	0

	ф.
	Отношение суммы взысканных (уплаченных) административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах)
	= сведения показателей строк приказа № 103 графы 5: 

«48»/«44»*100


	100
	100
	100
	100
	0

	х.
	Средний размер наложенного административного штрафа (в тыс. рублей),

 в том числе 
	= сведения показателей строк приказа № 103 графы 5: 

«44» / «39»


	15
	14
	14
	4
	+225

	
	средний размер наложенного административного штрафа на должностных лиц (в тыс. рублей)
	= сведения показателей строк приказа № 103 графы 5:

«45» / «40»


	15
	13
	13
	4
	

	
	средний размер наложенного административного штрафа на юридических лиц (в тыс. рублей)
	= сведения показателей строк приказа № 103 графы 5: 

«47» / «42»


	0
	5
	5
	0
	

	ц.
	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок)
	= сведения показателей строк приказа № 103: («03»(графы 5) + «07»(графы 5)+ «14»(графы 5) + «23» (графы7)) / («03»(графы 5) + «07» (графы 5)+ «14»(графы 5) + «23» (графы5)) * 100


	38
	42
	40
	82
	-42

	ч.
	Доля нарушений лицензионных требований, выявленных по результатам проведения внеплановых проверок (в процентах от общего числа правонарушений, выявленных по результатам проверок)
	= сведения показателей строк приказа № 103 графы 7:«29» / «29» графы 5  *  100


	0
	0,9
	0,5
	0
	+0,5

	ш.
	Доля лицензиатов, в деятельности которых выявлены нарушения по результатам проведения проверок (в процентах от общей численности проверенных лиц)
	= сведения показателей строк приказа № 103 графы 5: 

«63» / «62» * 100


	72
	68
	70
	61
	9

	щ.
	Доля решений, принятых лицензирующим органом по результатам рассмотрения заявлений о представлении, продлении срока действия, переоформлении, прекращении действия, а также о выдаче дубликата или копии лицензии и предоставленных заявителю в электронной форме (в процентах от общего количества заявлений)
	= сведения показателей строк приказа № 103 графы 5: 

«72» / («01» + «05» + «09» + «17» + «20») * 100


	0
	0
	0
	0
	0


Перечень причин отклонений значений показателей  2014 года от 2013 года 

(более 10 процентов)

	№ п/п
	Порядковый номер значения показателя
	Причины отклонений значений показателей

	1
	е
	Увеличилось число заявлений о переоформлении лицензий в связи с изменением наименования в связи с истечением срока, отведенного на это п.9 ст. 108 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»

	2
	н
	Увеличилось количество проверок, включенных в ежегодный план

	3
	р
	Увеличилось число проверок, по результатам которых были выявлены грубые нарушений и составлены протоколы об административных правонарушениях 

	4
	т
	Уменьшилось число решений судей о наложении штрафа и увеличилось число решений о прекращении дел и объявлении устных замечаний в отношении должностных лиц 

	5
	х
	Увеличился средний размер штрафа наложенного судьями на должностных лиц; был составлен протокол в отношении юридического лица

	6
	ц
	Уменьшилось число внеплановых проверок в связи с отсутствием законных оснований для их проведения в данный период


б) данные анализа и оценки наиболее распространенных причин отказа в предоставлении лицензии, переоформлении лицензии, продлении срока действия лицензии в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации
Основной причиной отказа в предоставлении (переоформлении) лицензии является неподтверждение реквизитов и сведений, указанных в заявлении и предоставленных документах органами исполнительной власти, путем межведомственного взаимодействия.
в) данные анализа и оценки наиболее распространенных нарушений, приведших к вынесению административных наказаний, приостановлению действия лицензии и аннулированию лицензии
Наиболее распространенными нарушениями, приведшими к вынесению административных наказаний являются: 
- осуществление образовательной деятельности по адресам  не указанным в лицензии 
- недостаточная минимальная оснащенность учебного процесса и оборудования учебных помещений, обеспечивающих реализацию основных образовательных программ;

- отсутствие учебно-методической документации (рабочие программы) по реализуемым в соответствии с лицензией образовательным программам;

- несоблюдение требований к организации образовательного процесса; 

- осуществление образовательной деятельности по реализуемым в соответствии с лицензией программам педагогическими работниками, образовательный ценз которых не соответствует установленным законодательством требованиям.

г) данные анализа и оценки наиболее существенных случаев причинения вреда жизни и здоровью граждан, животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера, произошедших по причине нарушения лицензионных требований, и действий лицензирующего органа, направленных на предотвращение аналогичных случаев в будущем
Случаев причинения вреда жизни и здоровью граждан, животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера,  произошедших по причине нарушения лицензионных требований в отчетном периоде не было. Усилен контроль надзорного органа  по недопущению и   предотвращение аналогичных случаев в будущем.
д) данные анализа и оценки сведений об используемой лицензирующим органом системе мониторинга случаев причинения лицензиатами вреда жизни и здоровью граждан, животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера, связанных с деятельностью лицензиатов

Мониторинг причинения лицензиатами вреда жизни и здоровью граждан, животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера, связанных с деятельностью лицензиатов не проводился.

е) данные анализа и оценки сведений об оспаривании в суде оснований и результатов проведения лицензирующими органами мероприятий по контролю за деятельностью лицензиатов, сведений об оспаривании результатов рассмотрения заявлений лицензиатов (количество удовлетворенных судом исков, наиболее распространенные основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц лицензирующих органов)

Случаев оспаривании в суде оснований и результатов проведения лицензирующими органами мероприятий по контролю за деятельностью лицензиатов, сведений об оспаривании результатов рассмотрения заявлений лицензиатов (количество удовлетворенных судом исков, наиболее распространенные основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц лицензирующих органов) в отчетном периоде не было.
Раздел 5 «Выводы и предложения по осуществлению лицензирования конкретных видов деятельности»
Анализ деятельности, осуществленной управлением по надзору и контролю в сфере образования Департамента Смоленской области по образованию, науке и делам молодежи по осуществлению лицензирования,  позволяет сделать следующие выводы:

1. В отчетный период управлением по надзору и контролю в сфере образования в полном объеме и с соблюдением сроков проводилась процедура лицензирования организаций, осуществляющих образовательную деятельность.

2. Лицензирование в области образования в 2014 году осуществлялось управлением по надзору и контролю в сфере образования без существенных нарушений требований действующего законодательства, что подкрепляется актами проверок, проведенных Рособрнадзором и Прокуратурой Смоленской области.

3. Предварительная методическая работа по осуществлению процесса лицензирования образовательной деятельности позволила сократить количество ошибок в представляемых соискателями лицензий (лицензиатами) документах и обеспечить их рассмотрение в установленные сроки.

4. Обеспечено информирование общественности о результатах лицензирования путем размещения информации на официальном сайте Департамента по образованию, науке и делам молодежи в сети Интернет.

5. Налажено межведомственное взаимодействие при осуществлении лицензирования образовательной деятельности с федеральными органами исполнительной власти, в том числе в электронном виде.

  6. Обеспечена готовность Департамента Смоленской области по образованию, науке и делам молодежи к предоставлению государственной услуги «Лицензирование образовательной деятельности в электронном виде.
Переданное Российской Федерацией полномочие по осуществлению лицензирования образовательной деятельности реализовано Департаментом Смоленской области по образованию, науке  и делам молодежи в 2014 году в полном объеме и в соответствии с требованиями норм действующего законодательства Российской Федерации в сфере образования.

Анализ осуществления в 2014 году Департаментом Смоленской области по образованию, науке и делам молодежи лицензирования образовательной деятельности позволяет сформулировать следующие предложения о совершенствовании нормативно-правовой базы:
1. В настоящее время субъектами РФ утверждаются Административные регламенты предоставления государственной услуги «Лицензирование образовательной деятельности». Вместе с тем данная услуга предоставляется в рамках переданных полномочий. Поэтому предлагается утвердить «Административный регламент предоставления органами государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими переданные полномочия Российской Федерации в сфере образования, государственной услуги по лицензированию образовательной деятельности».

2. Внести изменения в Приказ Минобрнауки России от 10.12.2013 № 1320 «Об утверждении формы лицензии на осуществление образовательной деятельности, формы приложения к лицензии на осуществление образовательной деятельности и технических требований к указанным документам» в части, касающейся оформления приложения к лицензии, на предмет указания в приложении к лицензии  программ профессионального обучения, к которым предъявляются особые требования Положением о лицензировании образовательной деятельности, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 28.10.2013 г. № 966 «О лицензировании образовательной деятельности».
3. В соответствии с Положением о лицензировании образовательной деятельности, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 20.10.2013 № 966, для получения лицензии все без исключения соискатели лицензии предоставляют копии документов, подтверждающих наличие условий для питания обучающихся. Данное требование для организаций, в которых обучающиеся пребывают короткий промежуток времени (не более 3 часов), является на наш взгляд избыточным, например, для организаций дополнительного образования детей.

4. При изменении форм бланков лицензий и приложений к ним на осуществление образовательной деятельности в приказах предлагаем предусматривать срок так называемого переходного периода, в течение которого лицензирующие органы могут использовать старые бланки лицензий, организуя при этом закупку новых бланков. В противном случае нарушаются сроки выдачи результата предоставления государственной услуги (лицензии или приложения к ней).

Начальник Департамента                                                                   Л.Б. Иваниченко                                    


