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Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав Смоленской области проведен организационно-практический семинар «Модели организации индивидуальной профилактической работы органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» для ответственных секретарей, членов комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в муниципальных образованиях, городских округах Смоленской области, с участием Уполномоченного по правам ребенка в Смоленской области, представителя прокуратуры Смоленской области (42 участника).

Семинар проводился в соответствии с п. 1.11 подпрограммы «Комплексные меры по профилактике правонарушений и усилению борьбы с преступностью в Смоленской области» областной государственной программы «Обеспечение законности и правопорядка в Смоленской области» на 2014 - 2020 годы, утвержденной постановлением Администрации Смоленской области от 19.11.2013 № 916, в рамках мероприятий Всероссийского дня правовой помощи детям, инициированного Министерством юстиции Российской Федерации
В ходе мероприятия был проведен краткий обзор изменений в федеральном законодательстве по вопросам защиты прав и интересов детей, представлены основные тенденции развития системы профилактики правонарушений в Российской Федерации, обсуждались вопросы состояния законности в сфере защиты детства, реализации в 2020 году межведомственных профилактических проектов и акций, инициированных Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по правам ребенка А.Ю. Кузнецовой: «Вектор «Детство – 2020», «Класс доброты», «Безопасность детства», «Социальный навигатор».
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В рамках дискуссионной площадки семинара обсуждались проблемные вопросы организации межведомственного взаимодействия, реализации координирующей функции комиссий в отношении субъектов профилактики в сфере предупреждения социального сиротства и семейного неблагополучия, организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и их родителями (законными представителями); подведены итоги реализации Комплекса мер по обеспечению психологической безопасности детей на 2019 год, определены перспективы работы на 2020 г.
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Особое внимание было уделено обсуждению разработанного Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав Смоленской области проекта Комплекса мер по обеспечению психологической безопасности детей на территории Смоленской области (по совершенствованию системы профилактики суицида среди несовершеннолетних) на 2020 год.

В формате брейнсторминга участниками семинара разрабатывались варианты составления индивидуального плана комплексной реабилитации несовершеннолетнего «Формирование перечня профилактических мероприятий по направлениям профилактической деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».
По итогам работы семинара все участники получили в электронном виде информационные материалы по вопросам профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, применения медиативных технологий (восстановительного подхода), обеспечения информационной безопасности детей, в том числе информационно-методические материалы Министерства просвещения Российской Федерации, материалы для организации профилактической работы с несовершеннолетними (методические рекомендации для педагогов «Развитие устойчивости к Интернет риска у детей и подростков», разработанные ФГБНУ «Центр защиты прав и интересов детей»; методическое пособие «Дети-волонтеры в школьной службе примирения: методы и формы привлечения, организации, обучения, мотивации и поддержки (из опыта Волгоградской области)», памятки «Как уберечь ребенка от беды», «Кибербезопасность для несовершеннолетних», «Заметки для родителей», сведения об актуальных Интернет-ресурсах по вопросам профилактики).
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П.В. Хомайко, заместитель Губернатора Смоленской области, председатель Комиссии
по делам несовершеннолетних и защите их
прав Смоленской области
«Межведомственное взаимодействие:

проблемы, пути решения»

Обеспечение благополучного и защищенного детства – одно из основных национальных приоритетов России, существенным условием которого является обеспечение безопасности детей и подростков, создание эффективных мер по организации раннего выявления семейного неблагополучия, признаков социально опасного положения.

Безопасная среда – необходимое условие нормального развития ребенка, которое обеспечивается системой мер органов системы профилактики, направленных на:

создание доброжелательной и принимающей атмосферы в учреждениях, где находятся дети;

определение четкого алгоритма действий специалистов в чрезвычайной ситуации, порядка взаимоинформирования при выявлении случая;

совершенствование профессионального мастерства специалистов, работающих с детьми и их семьями;

взаимодействие соответствующих служб и ведомств при организации работы со случаем.

В рамках реализации поручений Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Смоленской области  в 2019 году районными комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав принимались меры по координации межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики по организации своевременного выявления фактов семейного неблагополучия, случаев жестокого обращения с детьми, в том числе по проведению межведомственных проверок условий проживания несовершеннолетних и семей, состоящих на ведомственных учетах, с уделением особого внимания многодетным семьям, где один из родителей (отчим) является детям не родным.

За 9 месяцев 2019 года в муниципальных образованиях Смоленской области проведено более 600 рейдов по проверке условий проживания несовершеннолетних и семей, состоящих на ведомственных учетах, посещено 1609 семей. В ходе посещений выявлено 41 нарушение прав и законных интересов несовершеннолетних, в том числе: «ненадлежащее исполнение родительских обязанностей по воспитанию, содержанию и обучению несовершеннолетних детей», «вовлечение несовершеннолетнего в употребление спиртных напитков», «проживание несовершеннолетних без регистрации».

Необходимо отметить, что данная работа должна носить системный характер. Органы и учреждения системы профилактики, на ведомственных учетах которых состоят несовершеннолетние и семьи, должны регулярно анализировать результаты проведения профилактической работы, принимать меры по своевременному информированию о возможном наличии неблагополучной ситуации в семье, травмирующей ребенка, соответствующих органов для обеспечения защиты прав детей, сохранности их жизни и здоровья.

В рамках реализации рекомендаций Минпросвещения России по вопросам профилактики суицидального поведения обучающихся областной Комиссией утвержден Порядок межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики на территории Смоленской области по предупреждению детского суицида и принятию мер реагирования по сообщениям о суицидальном поведении несовершеннолетних. В рамках реализации порядка межведомственного взаимодействия областной Комиссией в 2019 году (на 22.11.2019) организована работа по 42 случаям: 17 сообщениям о суицидальном поведении (3 суицида,                         14 попыток), 25 информациям о чрезвычайных происшествиях с детьми (удары током, насильственные действия, утопление, выпадение из окон).

В целях организации принятия субъектами профилактики муниципальных образований дополнительных мер по обеспечению защиты прав и законных интересов, сохранности жизни и здоровья несовершеннолетних, в связи с чрезвычайными происшествиями с детьми областной Комиссией были организованы выезды в муниципальные образования «Ельнинский район» (18.07.2019), «Рославльский район» (07.10.2019) Смоленской области, проведено совещание с представителями муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области (02.08.2019). 

По итогам обсуждения проблемных вопросов в рамках межведомственных совещаний вынесены решения, касающиеся принятия в указанных муниципальных образованиях эффективных мер по:

активизации межведомственного взаимодействия (межведомственного информационного взаимодействия) по обеспечению сохранности жизни и здоровья несовершеннолетних, защиты их прав и законных интересов;

проведению обучающих мероприятий (семинаров) по вопросам предупреждения и выявления фактов семейного неблагополучия, по обеспечению психологической безопасности несовершеннолетних для сотрудников органов опеки и попечительства, педагогов, социальных педагогов и психологов образовательных организаций с приглашением специалистов ГАУ ДПО «Смоленский областной институт развития образования», СОГБУ «Центр психолого-медико-социального сопровождения детей и семей»;

информированию несовершеннолетних, их родителей о службах, оказывающих различные виды помощи; о возможностях получения консультативной психологической, педагогической, медицинской помощи в случаях наличия проблем в детско-родительских отношениях, межличностных конфликтов, в иных трудных жизненных ситуациях;

проведению межведомственных сверок списков семей и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, в том числе состоящих на внутришкольных учетах.

В 2020 году во всех муниципальных образованиях должна быть продолжена работа по формированию и актуализации единого перечня муниципальных служб, оказывающих социально-психологическую помощь детям и семьям, по обеспечению доступности для несовершеннолетних и их родителей данной информации. 

На областном уровне результатом проведения межведомственных выездов в муниципальные образования стала разработка и утверждение на заседании областной Комиссии 31.10.2019 Методических рекомендаций о порядке информационного межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики по вопросам организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении. 

Разработанный порядок определяет систему межведомственного взаимоинформирования органов и учреждений системы профилактики: условия, основания и сроки предоставления, обмена информацией по вопросам организации профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении.

Необходимо помнить, что любой представитель органа профилактики, учитель, просто неравнодушный человек, который общается с подростком, может непосредственно повлиять на позитивное разрешение трудной для подростка ситуации. Если вы увидели хотя бы один из признаков, свидетельствующих о возможной угрозе жизни, здоровью, психологической безопасности подростка – это достаточный повод, чтобы уделить внимание ребенку, его семье, сообщить в службу, которая может оказать необходимые виды помощи.

Работа в сфере защиты детства, должна подчиняться главному правилу – всегда действовать в интересах ребенка и держать эти интересы в центре своего внимания, только в этом случае общими усилиями всех органов и учреждений системы профилактики, органов местного самоуправления, заинтересованных ведомств возможно создание безопасной и благополучной среды для ребенка.

Н.А. Михайлова, Уполномоченный 
по правам ребенка в Смоленской области

«Об организации межведомственных профилактических проектов и акций, инициированных Уполномоченным при Президенте РФ  

по правам ребёнка А.Ю. Кузнецовой»

В рамках старта Десятилетия детства в России и реализации государственных задач в сфере демографии по инициативе Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребёнка А.Ю. Кузнецовой и поддержке Председателя Совета Федерации В.И. Матвиенко с 2018 года проводится конкурс лучших региональных практик по поддержке семей с детьми под девизом: «Вектор десятилетия детства: счастливые дети – счастливая страна». 

Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по правам ребенка А.Ю. Кузнецова выделила несколько барьеров, которые, на ее взгляд, препятствуют демографическому благополучию страны. Среди них - барьеры в социальной и медицинской сферах, воспитательные, информационные и иные барьеры.

Устранению барьеров в социальной сфере, по её мнению, будет способствовать совершенствование мер социальной помощи семье. Важно по крупицам собирать, поддерживать, представлять и распространять в России лучший региональный опыт.

Именно для этих целей был запущен проект «Вектор «Детство». Как отметила А.Ю. Кузнецова: «Это не просто конкурс проектов – это векторы в каждой проблемной зоне, в которой на данный момент времени в регионах нашли наиболее актуальные ответы». 

Всего в конкурсе лучших региональных практик предусмотрено 10 номинаций:

- поддержка приемных семей; 

- поддержка многодетных семей; 

- поддержка семей, находящихся в трудной жизненной ситуации;

- поддержка детей-инвалидов, поддержка детей с редкими (орфанными) заболеваниями;

- поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Постинтернатное сопровождение. Наставничество; 

-профилактика абортов; 

- поддержка молодых семей; 

- помощь детям и подросткам с девиантным поведением; 

- поддержка талантливых детей;

- профилактика отказов от новорожденных.

По словам А.Ю. Кузнецовой, выполняя задачу, поставленную Главой государства В.В. Путиным в Послании Федеральному Собранию – приблизить социальную помощь к человеку, чтобы ему не приходилось преодолевать бюрократические барьеры, необходимо выстроить социальную помощь доступной, открытой, чтобы было удобно, комфортно, прежде всего, людям, которым необходима поддержка. Социальную помощь необходимо сделать сферой инноваций. 

В качестве примера такой работы приводится проект «Социальный навигатор» - помощи семье, оказавшейся в сложной жизненной ситуации, в режиме одного окна. Его суть заключается в создании социальной службы с единым круглосуточным телефонным номером, куда поступают все тревожные сигналы и просьбы о помощи, которые впоследствии координаторами распределяются по соответствующим ведомствам. Семьи должны своевременно получать квалифицированную помощь, а не оставаться один на один с бедой, отчаянием и непониманием, им необходимо знать, куда идти и куда обращаться.

Данный проект стал победителем инициативы «Вектор «Детство» в 2018 году. Он реализуется в Пензенской области. Для этого проекта уже разработана нормативная база и алгоритмы – не сам человек, попавший в беду, экстренно изучает и пытается понять всю структуру управления, департаментов, социальную инфраструктуру региона, а это знают специалисты, которые профессионально помогают, направляют запрос и отслеживают его обработку и выполнение, получают обратную связь. Программа нацелена на результат и принимает только итог работы по данному обращению, что осуществляет обратную связь с заявителем. Также в рамках данного проекта важна задача информирования обо всех существующих льготах и пособиях в регионе.

По мнению Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка А. Ю. Кузнецовой, есть еще один барьер на пути решения демографического вопроса - информационный. Должны быть четкие установки ценности семьи, ценности ребенка. Как показывают результаты различных исследований, у молодежи запрос на создание семьи высок, но не хватает знаний, разводом заканчивается около 50% браков. Башкирия - одна из первых среди регионов ввела в школах «Семьеведение». На сегодняшний день во многих регионах страны проведение уроков семейного счастья вошли в план «Десятилетия детства».

Прочитав трилогию Аркадия Васильевича Никонорова «Маленькие герои большой войны», где представлены истории 400 детей, совершивших подвиги в годы Великой Отечественной войны, родилась идея протянуть нить времен от детей-героев военных лет до современных ребят, которые являются достойными наследниками тех мальчишек и девчонок. Так Уполномоченным при Президенте РФ по правам ребенка был инициирован проект «Класс доброты. Герои нашего времени» в образовательных учреждениях страны.

В 2018 году пятиклассница МБОУ «Хохловская средняя школа» Фролова Екатерина и ученик 11 класса МБОУ «Сметанинская средняя школа Смоленского района» Горбачёв Дмитрий стали победителями Всероссийского Фестиваля детских эссе «Письмо солдату» и вместе с Уполномоченным по правам ребенка в Смоленской области явились участниками съезда Уполномоченных в субъектах Российской Федерации, где им вручала награду Кузнецова Анна Юрьевна.

В России в 2018 и 2019 годах по инициативе Совета отцов при Уполномоченном при Президенте по правам ребенка РФ и Общероссийского народного фронта («Молодежка ОНФ») была проведена Всероссийская акция «Безопасность детства». Смоленская область включилась в её реализацию. Цель – проведение мероприятий по профилактике чрезвычайных происшествий с несовершеннолетними в преддверии и в период каникул, в местах массового отдыха, скопления, досуга и развлечения детей и семей с детьми. Особое внимание - территориям образовательных и иных детских учреждений и подходов к ним при подготовке к новому учебному году.

Совет отцов начал свою работу при Уполномоченных по правам ребенка в субъектах РФ. Основной целью объединения является формирование общероссийского движения отцов, развитие института наставничества, помощи в решении сложных вопросов, связанных с благополучием семьи и детей. «Совет отцов – это огромное движение. Это новое слово в защите семьи и детства. Сейчас пишутся только самые первые страницы этой всероссийской структуры. Она соберет в себе практики советов отцов со всех регионов, будут выстроены конкретные программы. Уже сейчас понятно, что главными направлениями деятельности Совета станут вопросы наставничества, пропаганды спорта и здорового образа жизни, защита нравственности института семьи и отцовства», – это обозначил Андрей Юрьевич Коченов, председатель Общественного совета при Уполномоченном при Президенте по правам ребёнка А.Ю. Кузнецовой.

С марта 2019 года в Смоленской области создан и работает Совет отцов при Уполномоченном по правам ребенка.

Итоги участия во всероссийском конкурсе «Вектор «Детство» подводятся ежегодно на съездах Уполномоченных по правам ребёнка в субъектах Российской Федерации. Были отмечены 100 лучших региональных практик, в число которых вошли и практики Смоленской области, которые представили:

- «Смоленский областной институт развития образования» - проект «Дистанционное выявление и сопровождение одаренных детей в рамках школы «Ступени к Олимпу» (ректор – О.С. Кольцова);

- ОГБУ «Смоленский социально - реабилитационный центр для несовершеннолетних «Феникс» - проект «Служба примирения «Открытая дверь» (директор – Н.В. Сулимова);

- СОГБУ «Вяземский социально - реабилитационный центр для несовершеннолетних «Гармония» - проект «Профессиональная поддержка замещающих семей в условиях социально - реабилитационного центра» (директор – Е.Е. Комарова);

- АНО «Центр социальной и правовой помощи детям «Расправь крылья» - проект «Маленькая мама» (директор – А.В. Паневин);

- СОГБУ Центр «Вишенки» - проект «Жить просто! Сопровождение семей с детьми – инвалидами. Создание учебной площадки для детей с ментальными нарушениями» (директор – С.А. Новикова).

Опыт реализации проектов в Смоленской области в 2018, в 2019 годах показал, что эффективное взаимодействие между государственными структурами и негосударственными некоммерческими организациями создает инструмент решения социальных проблем. При этом фокусируется внимание общественности, и привлекаются дополнительные ресурсы, а также преодолеваются межведомственные барьеры и создаются новые организации, внедряются передовые технологии, совершенствуются специалисты.

С.В. Секиров, старший помощник прокурора Смоленской области по делам несовершеннолетних и молодежи
«О состоянии законности в сфере защиты прав и законных интересов детей, профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»

На территории Смоленской области проводится значительная работа в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, организации индивидуально-профилактических мероприятий с несовершеннолетними и семьями, координации деятельности органов и учреждений системы профилактики.
Тем не менее, ежегодно органами прокуратуры области выявляется нарушения в сфере прав и законных интересов несовершеннолетних. При этом наибольшая их часть допускается в ходе осуществления деятельности по профилактике детской безнадзорности, преступлений и правонарушений несовершеннолетних.

Сохранявшаяся на протяжении 9 месяцев тенденция к сокращению подростковой преступности, в октябре месяце нарушена. За 10 месяцев зарегистрировано
 234 преступления, совершенных несовершеннолетними, что на 3,5% больше уровня прошлого года, из которых более половины носят корыстный характер.

Особое беспокойство вызывает рост количества преступлений в сфере незаконного оборота наркотических средств (на 200%).

Около 1000 подростков проживают в семьях, находящихся в социально опасном положении, родители которых злоупотребляю спиртными напитками, оказывают физическое и психическое давление на детей.

Особая роль в соблюдении прав несовершеннолетних данной категории отводится органам опеки и попечительства. Однако результаты прокурорских проверок свидетельствуют, что далеко не всегда органы опеки и попечительства должным образом исполняют законодательство регламентирующее порядок подбора кандидатов в опекуны, устройства детей в приемные семьи, контроля за условиями их проживания в данных семья.

Несовершеннолетние, проживающие в данных семьях нуждается в особой защите, поскольку именно они могут пополнить ряды подростков, совершающих преступления, либо сами стать потерпевшими.

За 10 месяцев текущего года в отношении малолетних и несовершеннолетних совершено 516 (-6,5%), из них 296 (-3,9%) уклонение от уплаты алиментов, 81 (+22,7%) преступление против жизни и здоровья, 62(-18,4%) преступления против половой неприкосновенности несовершеннолетних.

Результаты проверок свидетельствуют о том, что в отдельных случаях работа с семьями, находящимися в социально опасном положении, проводится надлежащим образом. Все эти семьи поставлены на учет на основании постановлений соответствующей комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, в отношении каждой из них назначен орган системы профилактики, ответственный за осуществление профилактической работы (главным образом - орган опеки и попечительства).

Вместе с тем, изучение дел в отношении указанной категории семей показало, что профилактическая работа не всегда приносит ожидаемых результатов, обстановка в семьях не имеет положительной динамики, ряд семей годами стоят на учете.

Не менее важном направлением работы является обеспечение безопасности детей в образовательных организациях в части обеспечения пропускного режима, выявления и предупреждение конфликтных ситуаций в детских коллективах.
Все обозначенные вопросы требуют ответственного и компетентного подхода к выполнению обязанностей, внимательного отношения к проблемам несовершеннолетних.
Т.Н. Гомарева, заместитель начальника Финансового управления Аппарата Администрации Смоленской области
«Об изменениях в порядке зачисления административных штрафов, 
накладываемых комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав»

1. Общая информация о порядке формирования кода доходов
	Структура кода классификации доходов бюджетов

	Код главного администратора доходов бюджета
	Код вида доходов бюджетов
	Код подвида доходов бюджетов

	
	группа доходов
	подгруппа доходов
	статья доходов
	подстатья доходов
	элемент доходов 
	группа подвида доходов бюджетов
	аналитическая группа подвида доходов бюджетов

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20

	8
	0
	2
	1
	1
	6
	0
	1
	0
	5
	3
	0
	1
	0
	0
	0
	1
	1
	4
	0


На примере нового кода доходов, вступающего в силу с 01.01.2020 года.

Порядок формирования установлен приказом Минфина от 06.06.2019 № 85н.
2. Новые коды доходов, порядок формирования

	Код дохода                                                                                                                                       


	Наименование

	802 1 16 01053 01 0001 140
	Административные штрафы, установленные Главой 5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения, посягающие на права граждан, налагаемые мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав

	802 1 16 01063 01 0001 140
	Административные штрафы, установленные Главой 6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения, посягающие на здоровье, санитарно-эпидемиологическое благополучие населения и общественную нравственность, налагаемые мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав

	802 1 16 01073 01 0001  140
	Административные штрафы, установленные Главой 7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области охраны собственности, налагаемые мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав

	802 1 16 01113 01 0001 140
	Административные штрафы, установленные Главой 11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения на транспорте, налагаемые мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав

	802 1 16 01123 01 0001 140


	Административные штрафы, установленные Главой 12 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области дорожного движения, налагаемые мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав

	802 1 16 01133 01 0001 140
	Административные штрафы, установленные Главой 13 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области связи и информации, налагаемые мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав

	802 1 16 01143 01 0001 140
	Административные штрафы, установленные Главой 14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области предпринимательской деятельности и деятельности саморегулируемых организаций, налагаемые мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав

	802 1 16 01193 01 0001 140
	Административные штрафы, установленные Главой 19 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения против порядка управления, налагаемые мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав

	802 1 16 01203 01 0001 140
	Административные штрафы, установленные Главой 20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения, посягающие на общественный порядок и общественную безопасность, налагаемые мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав

	802 1 16 02010 02 0001 140


	Административные штрафы, установленные законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях, за нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, налагаемые мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав


код главного администратора доходов бюджета (1 - 3 разряды), 

- доходам бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов от административных штрафов, установленных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, N 1, ст. 1; 2019, N 31, ст. 4476), в случае, если постановления о наложении административных штрафов вынесены мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав по результатам рассмотрения дел, направленных федеральными органами государственной власти (государственными органами, федеральными государственными учреждениями), присваиваются коды бюджетной классификации, содержащие код главного администратора доходов бюджетов, являющегося органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющим финансовое (организационное) обеспечение деятельности мировых судей, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав (если иное не предусмотрено абзацем одиннадцатым настоящего пункта);

- доходам бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов от административных штрафов, установленных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, в случае, если постановления о наложении административных штрафов вынесены мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав по результатам рассмотрения дел, направленных органами государственной власти (государственными органами, государственными учреждениями) субъекта Российской Федерации, органами местного самоуправления, присваиваются коды бюджетной классификации, содержащие код главного администратора доходов бюджетов, являющегося органом государственной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющим бюджетные полномочия главного администратора доходов бюджета, в порядке, установленном высшими исполнительными органами субъектов Российской Федерации.

- доходам бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов от административных штрафов, установленных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, в случае, если постановления о наложении административных штрафов вынесены комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав при осуществлении органами местного самоуправления переданных государственных полномочий субъекта Российской Федерации, присваиваются коды бюджетной классификации, содержащие код главного администратора доходов бюджетов, являющегося органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющим контроль за осуществлением переданных полномочий, если иное не предусмотрено законодательством субъекта Российской Федерации и муниципальными правовыми актами.

группу доходов (4 разряд кода классификации доходов бюджетов), 1 - налоговые или неналоговые, м. б. 2;

подгруппу доходов (5 - 6 разряды кода классификации доходов бюджетов); 01 - налоги на прибыль, доходы, 06 - налоги на имущество, 16 - штрафы, санкции, возмещение ущерба,

статью доходов (7 - 8 разряды кода классификации доходов бюджетов); соответствует НПА, т.е. 01 - КоАП РФ, 02 - НПА субъекта, 03 - УК, 04 -АПК, ГПК, УПК и т.д.

подстатью доходов (9 - 11 разряды кода классификации доходов бюджетов); в нашем случае "05" соответствует коду главы КоАП, "3" - штрафы налагаемые мировыми судьями, КДН.("1" - штрафы в соответствии с КоАП, налагаемые федеральными судьями, должностными лицами федеральных ОИВ, "2" – штрафы в соответствии с КоАП, налагаемые судьями и должностными лицами ОИВ субъекта РФ).

элемент доходов (12 - 13 разряды кода классификации доходов бюджетов), "01" - полномочия по установлению и нормативному правовому регулированию налогов, сборов и иных обязательных платежей принадлежат Федерации (КоАП РФ),

код подвида доходов бюджетов (14 - 20 разряды), разряды 14 - 17 служат для дальнейшей детализации кода доходов

Письмом Минфина от 19.07.2019 № 23-04-07/54144 направлены рекомендации по детализации кодов подвидов доходов (14 - 17 разряды), например, 

	000
	1 16 01053 01 0027 140
	Административные штрафы, установленные Главой 5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения, посягающие на права граждан, налагаемые мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав (штрафы за  нарушение трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права)

	0027 соответствует статье 5.27 указанной Главы

	000
	1 16 01053 01 0035 140
	Административные штрафы, установленные Главой 5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения, посягающие на права граждан, налагаемые мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав (штрафы за  неисполнение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних)

	0035 соответствует статье 5.35 указанной Главы


В соответствии с БК РФ финорган субъекта утверждает перечень кодов подвидов доходов, главными администраторами которых являются ОИВ субъектов РФ. Исходя из этого и целью минимизации трудовых и нервных сил Аппарат направил свои предложения в ДБиФ Смоленской области. 

Пример:

Протокол составлен по статье 20.21 КоАП РФ "Появление в общественных местах в состоянии опьянения", код дохода, который ответственный секретарь должен указать в квитанции:

- в соответствии с предложениями Аппарата (см.выше) - 802 1 16 01203 01 0001 140

	- в соответствии с рекомендациями Минфина - 802 1 16 01203 01 0021 140


3. Порядок работы, со штрафами, начисленными в 2019 году и поступившим в 2020 году.

Порядок работы, со штрафами, начисленными в 2019 году и поступившим в 2020 году разъяснен письмом Минфина от 11.11.2019 № 23-01-12/86673, которое было доведено письмом Аппарата Администрации Смоленской области от 13.11.2019 № 16/0532.

Все задолженности по штрафам по состоянию на 31.12.2019 при поступлении на доходный лицевой счет в УФК в 2020 году автоматически будут перекодированы на коды, специально открытые в переходный период 2019 - 2020 годов. В бюджетном учете должен это сделать бухгалтер.

	Остатки задолженности по штрафам по состоянию на 31.12.2019.
	Зачисление в 2020 году задолженности по штрафам 2019 года

	Код
	Наименование
	Распределение
	Код
	Наименование
	Распределение

	802 1 16 90020 02 0401 140.

	Суммы денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения
	100 % областной бюджет

	802 1 16 10122 01 0001 140

	Доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащие зачислению в бюджета субъектов Российской Федерации, по нормативам, действовавшим в 2019 году" 
	100 % областной бюджет


	802 1 16 90020 02 0301 140.
	Суммы административных штрафов, налагаемых в соответствии с областным законом № 28-з
	
	
	
	


Рекомендации ответственным секретарям:

- максимальная помощь при уточнении возможности взыскания, с тем чтобы по максимуму списать невозможную к взысканию задолженность;

- содействие в выяснении принадлежности платежа при поступлении невыясненных платежей.

С 01.01.2020 года оформление квитанций на штрафы осуществляется по новым кодам доходов, которые будут доведены Аппаратом после принятия закона о бюджете на 2020 год

В чем заключается переход:

1. Изменение кодификации доходов (ранее рассмотрели, как)

2. Распределение штрафов: часть 4 статьи 46 БК РФ "Суммы штрафов, установленных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, в случае, если постановления о наложении административных штрафов вынесены мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав, подлежат зачислению (если иное не установлено пунктами 3 и 5 настоящей статьи) (редакция вступает в силу с 01.01.2020)":

1) в бюджет субъекта Российской Федерации по нормативу 50 процентов;

2) в бюджет муниципального района, городского округа, городского округа с внутригородским делением (по месту нахождения органа или должностного лица, принявших решение о наложении административного штрафа) по нормативу 50 процентов.

Распределение осуществляется УФК
4. Изменение порядка расчета ФЗП.
ФОРМУЛА:

ФОТ (ФЗП) + начисления + МЗ = общий объем субвенции, выделяемой муниципальному образованию.

ФОТ: 

3 группы муниципальных образований, делятся в зависимости от численности, устанавливаются постановлением от 08.09.2014 № 691. 
К 1-ой относится только город Смоленск, 
2-я:  крупные МО (Дорогобуж, Починок, Рудня, Смоленский р-н, Вязьма, Гагарин, Десногорск,  Рославль, Сафоново, Ярцево);
3-я: все остальные МО.
Данное деление влияет на размер окладов, оклады установлены в % отношении к базовой сумме,  в настоящее время базовая сумма составляет 12 312 рублей.

В настоящее время в постановление Администрации Смоленской области от 08.09.2014 № 691 «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления , осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих» постановлением Администрации Смоленской области от 15.10.2019 № 604 внесены изменения, вступающие в силу с 01.01.2020. Согласно данным изменениям ФЗП по 2 и 3 группе рассчитывается как месячный оклад умноженный на 61,16.
5. Материальные затраты 

Устанавливаются ежегодно в период формирования бюджета на предстоящий год и на плановый период. Размер остается на уровне 2019 года. Но внесены будут изменения в перечень. Будет исключена позиция, касающаяся компенсационных выплат мамам, находящимся в отпуске по уходу за ребенком до 3-х лет, и добавлена позиция:

-расходы на организацию защиты информации (СКЗИ). 
6. Разное

1. Вопросы

2. Поблагодарить МО

Используемые и рекомендуемые НПА:

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 46), редакция вступит в силу с 01.01.2020;

2. Приказ Минфина РФ от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»;

3. Письмо Минфина от 11.11.2019 № 23-01-12/86673;

4. Письмо Минфина от 19.07.2019 № 23-04-07/54144

5. Постановление Администрации Смоленской области от 08.09.2014 № 691 «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления , осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих»
Н.Т. Григорьева, заместитель председателя 
Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Смоленской области

«О проблемных вопросах в деятельности комиссий по делам несовершеннолетних 
и защите их прав, выявленных по итогам проверок»

В соответствии с графиками проверок деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в муниципальных районах Смоленской области в 2019 году членами Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Смоленской области, совместно с представителями УМВД России по Смоленской области, областной прокуратуры, Правового департамента Смоленской области проведены повторные проверки общей организации деятельности 8 комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в муниципальных образованиях Смоленской области: «Сафоновский район» (12.02.2019); «Монастырщинский район» (05.02.2019); «Новодугинский район» (12.04.2019); «Сычевский район» (05.04.2019); «Глинковский район» (14.06.2019); «Темкинский район» (06.08.2019); «Кардымовский район» (06.09.2019); «Хиславичский район» (11.09.2019) Смоленской области.

По итогам проверок выявлены следующие нарушения в организации деятельности комиссий:

- по организации административного производства:

выявлен факт назначения административного наказания за совершение административного правонарушения не в пределах санкций, установленных КоАП РФ, предусматривающих ответственность за административные правонарушения (ч. 1 статьи 4.1 КоАП РФ): по итогам рассмотрения дела об административном правонарушении по ч. 1 ст. 7.27 КоАП РФ в отношении несовершеннолетнего вынесено решение о назначении административный штраф в размере 250 руб., но административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 7.27 КоАП РФ в отношении несовершеннолетних, влечет наказание в виде административного штрафа в размере до пятикратной стоимости похищенного имущества, но не менее 1000 рублей;

при установлении суммы административного штрафа за совершение административного правонарушения, предусмотренного главой 12 КоАП РФ: в постановлении о назначении административного наказания за административное правонарушение, предусмотренное ч. 3 ст. 12.8 КоАП РФ, отмечены сведения о возможности оплаты половина суммы штрафа, но в соответствии с ч.1.3 ст. 32.2 КоАП РФ штраф может быть уплачен в размере половины суммы наложенного административного штрафа за совершение административного правонарушения, предусмотренного главой 12 КоАП РФ, за исключением административных правонарушений, предусмотренных частью 1.1 статьи 12.1, статьей 12.8, частями 6 и 7 статьи 12.9, частью 3 статьи 12.12, частью 5 статьи 12.15, частью 3.1 статьи 12.16, статьями 12.24, 12.26, частью 3 статьи 12.27 КоАП РФ;

в протоколах по итогам рассмотрения материалов об административных правонарушениях несовершеннолетних, их родителей (законных представителей), иных взрослых лиц: в случае участия в заседании лица, в отношении которого рассматривается дело, фиксируются сведения о выявленных причинах и условиях, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних; в случае рассмотрения материалов в отсутствие указанного лица сведения о причинах и условиях правонарушений; объяснения, показания, пояснения и заключения соответствующих лиц, участвующих в рассмотрении дела (п. 6 ч. 2 ст. 29.8  КоАП РФ) в протоколах заседаний отсутствуют;

- при оформлении постановлений о назначении административного наказания:

при рассмотрении дел об административных правонарушениях несовершеннолетних при определении обстоятельств, смягчающих административную ответственность:

· не учитывается обстоятельство, смягчающее административную ответственность: «совершение административного правонарушения несовершеннолетним» (п. 9 ч. 1 ст. 4.2 КоАП РФ);

· отмечаются сведения о выявлении обстоятельства, смягчающего административную ответственность: «оказание лицом, совершившим административное правонарушение, содействия органу, уполномоченному осуществлять производство по делу об административном правонарушении» (п. 4 ч. 1 ст. 4.2 КоАП РФ), но отсутствуют сведения о том, в чем именно выразилось оказание лицом содействия комиссии в установлении обстоятельств, подлежащих установлению по делу об административном правонарушении;

· отмечается «раскаяние лица, совершившего административное правонарушение» (п. 1 ч. 1 ст. 4.2 КоАП РФ) при рассмотрении дел в отсутствии лиц, в отношении которых велось административное производство, при отсутствии сведений о том, в чем именно выразилось раскаяние лиц, совершивших административное правонарушение (в материалах дел (постановлениях, протоколах комиссии) отсутствуют);

в качестве обстоятельств, отягчающих административную ответственность, указываются сведения о ранее совершенных однородных административных правонарушениях, но:

· даты вынесения постановлений по итогам рассмотрения материалов об административных правонарушениях не соответствуют датам, зафиксированным в справках-выписках из базы данных ИБД-регион, включенным в материалы дела (в постановлениях комиссии указываются сведения о датах составления протоколов об административных правонарушениях, а не о датах вынесения постановлений);

(лицо считается подвергнутым административному наказанию со дня вступления в законную силу постановления о назначении административного наказания до истечения одного года со дня окончания исполнения данного постановления (ст. 4.6 КоАП РФ)

· выявлены факты нарушения требований, установленных ч. 1.1 ст. 29.10 КоАП РФ, в постановлениях комиссий о наложении административных наказаний в виде административного штрафа гражданам, привлеченным к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного главой 12 КоАП РФ, не указывается информация о возможности уплаты половины суммы наложенного административного штрафа (в течение 20 дней с момента вынесения постановления о наложении административного штрафа), информация о сумме административного штрафа, который может быть уплачен в соответствии с ч. 1.3 ст. 32.2 КоАП РФ;

· в протоколах, постановлениях по итогам заседаний комиссии в качестве обстоятельств, отягчающих административную ответственность, указываются сведения о ранее совершенных однородных административных правонарушениях, но в качестве меры административного наказания (в нарушение положений ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ (предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения) выносится предупреждение;
выявлены факты нарушения требований, установленных КоАП РФ в части наименований административных наказаний: в соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 3.2 КоАП РФ за совершение административного правонарушения может применяться административное наказание – «административный штраф», но в постановлениях по делам об административных правонарушениях, вынесенных комиссией, в случае применения штрафных санкций применялся термин «штраф»; в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 3.2 КоАП РФ – может применяться административное наказание - «предупреждение», но в постановлениях комиссии применялся термин «административное предупреждение»;

выявлены факты вынесения решений по итогам рассмотрения комиссией протоколов об административных правонарушениях, в которых в нарушение требований ч. 2 ст. 28.2 КоАП РФ не указывались сведения о месте и времени совершения административного правонарушения (отсутствие данных, прямо перечисленных в ч. 2 ст. 28.2 КоАП РФ, является существенным недостатком протокола);

- при проверке протоколов об административных правонарушениях, выявлены факты:

не заполнения сотрудниками ПДН ОВД графы «Подвергался ли административным взысканиям, имеет ли судимость» (в графе указывается формулировка «проверено по ИБД-регион»), графы «Иные сведения, необходимые для разрешения дела» (не были внесены данные о законных представителях при составлении протокола на несовершеннолетнего);

в протоколах об административных правонарушениях по ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ не указывается место, где установлен факт правонарушения; временной период неисполнения родительских обязанностей (отсутствие данных, прямо перечисленных в ч. 2 ст. 28.2 КоАП РФ, является существенным недостатком протокола);

выявлен факт составления 2 протоколов об административном правонарушении по факту совершения лицом одного деяния («не контролирует поведение сына, который продолжает совершать противоправные поступки») – административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ;

(п. 5 ст. 4.1 КоАП РФ установлено, что никто не может нести административную ответственность дважды за одно и то же административное правонарушение; административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ, относится к длящимся, то есть выражается в длительном непрекращающемся невыполнении или ненадлежащем выполнении предусмотренных законом обязанностей; в соответствии с п. 7 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ начатое производство по делу об административном правонарушении подлежит прекращению при наличии по одному и тому же факту совершения противоправных действий (бездействия) лицом, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, постановления о назначении административного наказания по делу об административном правонарушении, предусмотренном той же статьей или той же частью статьи КоАП РФ)

выявлены факты направления сотрудниками ОВД в районную комиссию материалы об административных правонарушениях родителей несовершеннолетних (законных представителей) по ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ, не позволяющие всестороннее изучить обстоятельства совершенных правонарушений: отсутствуют акты обследования условий проживания семей, прилагаемые фотоматериалы не могут быть признаны доказательствами по делу в связи с отсутствием сведений когда, кем и где была произведена фотосъемка (отсутствует фототаблица); отсутствуют сведения об основаниях определения законного представителя несовершеннолетнего (в протоколе  указывается, что ФИО не исполняет должным образом родительские обязанности в отношении своего приемного сына ФИО, но сведения о правовом акте о назначении ФИО приемным родителем (опекуном) в отношении ФИО в материалах дела отсутствуют;

- при оформлении определений в рамках рассмотрения дела об административном правонарушении:

определения о продлении сроков рассмотрения дел об административных правонарушениях не выносятся при вынесении определений об отложении рассмотрения дел об административных правонарушениях (пп. «в» п. 7 ч. 1 ст. 29.7 КоАП РФ);

выявлены факты принятия неоднократных решений комиссии об отложении рассмотрения дела об административном правонарушении, что приводит к истечению срока давности привлечения лица к административной ответственности;

- по вопросам соблюдения сроков, установленных КоАП РФ в сфере административного производства:

выявлены случаи направления комиссиями постановлений о назначении административного наказания судебным приставам для принятия к исполнению постановлений и взысканию административного штрафа с нарушением сроков, установленных ст. 32.2 КоАП РФ;

(при отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа по истечении 60-ти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, комиссия направляет второй экземпляр постановления в течение 10-ти суток судебному приставу-исполнителю)

выявлены факты нарушения трехдневного срока направления (вручения) копии постановления по делу об административном правонарушении физическому лицу, установленного ч. 2 ст. 29.11 КоАП РФ;

выявлены факты продления срока рассмотрения дела об административном правонарушении соответствующим определением более чем на один месяц в нарушение требований ч. 2 ст. 29.6 КоАП РФ;
в определении не устанавливается дата рассмотрения дела, что не позволяет установить сведения о надлежащем извещении лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, о дате рассмотрения дела на заседании комиссии; не выносятся определения об отложении рассмотрения дела (пп. «в» п. 7 ч. 1 ст. 29.7 КоАП РФ), решение об отложении рассмотрения дела фиксируется в определении о продлении срока рассмотрения дела;

выявлены нарушения установленных ст. 28.8 КоАП РФ сроков направления протоколов об административных правонарушениях (более трех суток) сотрудниками ПДН ОП в комиссию;

- при оформлении общих постановлений, протоколов по итогам заседаний комиссий:

в материалах заседаний комиссии отсутствует информация (материалы докладов) по рассмотренным профилактическим вопросам (в соответствии с пп. «е, ж» п. 19 Примерного положения в постановлении комиссии указывается вопрос повестки дня, содержание рассматриваемого вопроса (допускается приложение материалов докладов по рассматриваемым вопросам повестки к постановлениям комиссии);

в представленных материалах докладов в ряде случаев не отражены статистические и аналитические сведения по рассматриваемым вопросам, конкретные результаты работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении, проблемы, выявленные при организации деятельности, предложения по их решению, что свидетельствует о формальном подходе членов комиссии к рассматриваемым на заседаниях вопросам, поручения по которым не выносились;

в материалах докладов ОВД о состоянии подростковой преступности (в протоколах, постановлениях комиссий) отсутствуют предложения о принятии мер по выявлению и устранению причин и условий совершения несовершеннолетними преступлений, мер по их устранению, которые должны предпринять соответствующие органы или учреждения системы профилактики;

(члены комиссии при рассмотрении и обсуждении вопросов вносят предложения по совершенствованию работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защите их прав и законных интересов, выявлению и устранению причин и условий, способствующих безнадзорности и правонарушениям несовершеннолетних (пп. «г» п. 12 Примерного положения)

протоколы заседаний комиссии оформляются не в полном объеме: в протоколы не вносятся сведения о рассмотрении дел об административных правонарушениях в случае принятия решения о прекращении производства; 

- по вопросам общей организации деятельности комиссий:

при проверке не представлены сведения о реализации ряда мероприятий межведомственных планов (программ), исполнителем (соисполнителем) которых определена комиссия: о ведении учета несовершеннолетних, не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия в образовательных организациях; о принятых мерах по выявлению и исследованию в полном объеме причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних и др.;

в отчетный период не проводились посещения образовательных организаций членами комиссии, не смотря на рост подростковой преступности; не проводился анализ сведений об образовательных организациях, в которых обучается наибольшее число несовершеннолетних, совершивших преступления и правонарушения:

(в соответствии с пп. «ж» п. 12 Примерного положения к функциям членов комиссии отнесено посещение организаций, обеспечивающих реализацию несовершеннолетними их прав на образование, труд, отдых, охрану здоровья и медицинскую помощь, жилище и иных прав, в том числе в целях выявления причин и условий, способствовавших нарушению прав и законных интересов несовершеннолетних, их безнадзорности и совершению правонарушений)

выявлены факты несоответствий сведений по показателям, отраженным в отчетах комиссий, представленных в областную Комиссию (распоряжения Администрации Смоленской области от 26.12.2013 № 1958-р/адм, от 02.10.2008 № 1225-р/адм), статистическим данным, установленным в ходе проверки (количество консультаций, внесенных в журнал; количество рассмотренных дел в отношении родителей и иных законных представителей несовершеннолетних (отсутствуют сведения о рассмотрении дел, по которым вынесены постановления о прекращении производства по делу);

выявлены факты оформления поручений органам системы профилактики в форме постановлений (о проведении профилактических мероприятий) без проведения заседаний комиссии в указанную дату;

не систематизированы сведения о проведенных в отчетный период обследованиях условий проживания и воспитания несовершеннолетних в семьях, состоящих на ведомственных учетах (о количестве и результатах посещений семей и несовершеннолетних по месту жительства);

не приведены в соответствие с областными методическими рекомендациями порядки межведомственного взаимодействия органов и учреждений муниципальной системы профилактики;

выявлены факты неисполнения мероприятий годового плана работы комиссии;

не вся исходящая корреспонденция регистрируется в комиссии: при проверке выявлены факты отсутствия сведений о регистрации документов о направлении постановлений о назначении административного наказания;

выявлены недостатки в нормативно-правовом обеспечение деятельности комиссий: ряд положений регламентов комиссий не соответствовали нормам, установленным Федеральным законом от 24.06.1999 № 120-ФЗ, Примерным положением (в части определения функций и прав комиссии, полномочий членов комиссии, председателя, ответственного секретаря комиссии);

- при организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, поставленными на учет:

по итогам рассмотрения административных материалов по ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ не выносятся поручения об организации индивидуальной профилактической работы соответствующим органам системы профилактики (в ряде случаев выносится поручение органам об организации контроля за семьей, срок исполнения поручения не устанавливается), в нарушение положений п. 4 ч. 2 ст. 11 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ, пп. «в» п. 7 Примерного положения (комиссии по делам несовершеннолетних обеспечивают содействие в определении форм устройства несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства, осуществление функций по социальной реабилитации несовершеннолетних);

по итогам рассмотрения комиссией сигналов о неисполнении родителями обязанностей по содержанию несовершеннолетних детей (заявлений граждан) органам опеки и попечительства поручения о принятии мер по защите прав и интересов ребенка не выносились, материалы рассматривались без информации о посещении семьи по месту жительства органами системы профилактики по факту обращения (актов обследования условий проживания семьи, в которые должны были быть внесены сведения о наличии (отсутствии) фактов угрозы жизни и здоровью несовершеннолетних, семейного неблагополучия, необходимости принятия мер по защите прав и законных интересов детей); формулировка поручений комиссии не соответствовала полномочиям исполнителей (медицинской организации – взять под контроль условия проживания несовершеннолетних детей в семье);
не принимались меры по организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетним, не выносились поручения органам и учреждениям системы профилактики, в том числе образовательной организации, в которой обучается несовершеннолетний, по итогам рассмотрения информации медицинской организации о доставлении в медицинскую организацию несовершеннолетнего в состоянии алкогольного опьянения;
при принятии комиссией решения о снятии семьи с учета в комиссии в связи со смертью матери не выносились поручения по обеспечению защиты прав и законных интересов несовершеннолетних детей в семье, о принятии мер по устройству несовершеннолетних;

используется стандартная форма плана профилактической работы (одинаковый перечень мероприятий) без учета индивидуального подхода в организации профилактической работы с несовершеннолетними (в соответствии с категориями учета в комиссии); отсутствуют сведения об исполнении мероприятий: в графе плана «Результат проведения ИПР» отмечены только возможные формы отчетности;

в личных делах по несовершеннолетним содержатся ходатайства ПДН ОВД об организации профилактической работы с несовершеннолетним в связи с постановкой его на учет в ПДН, но сведения о регистрации документа в комиссии, итоги рассмотрения отсутствуют;

методические рекомендации по формированию органами опеки и попечительства единого учета по семьям, находящимся в социально опасном положении, исполняются не в полном объеме: при получении первичной информации о несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, не проводится первичное обследование условий проживания семьи; в комиссию не предоставляется ежеквартальный отчет об организации единого учета семей, находящихся в социально опасном положении; в представленном при проверке списке семей, состоящих на едином учете, отсутствовали сведения о причине постановки на учет, кураторе случая, причине снятия с учета;

в комиссию не предоставляются сведения о несовершеннолетних и родителях, состоящих на ведомственных учетах (ПДН ОВД).

В.В. Агеев, главный специалист отдела организационного обеспечения деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав Аппарата Администрации Смоленской области

«Об итогах реализации Комплекса мер 
по обеспечению психологической безопасности детей на 2019 год, о мерах по обеспечению исполнения Комплекса мер до 2020 года по совершенствованию системы профилактики суицида среди несовершеннолетних, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 18.09.2019 № 2098-р»

В рамках реализации порядка межведомственного взаимодействия Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав Смоленской области (далее - областная Комиссия) в 2019 году (на 22.11.2019) организована работа по 42 случаям: 17 сообщениям о суицидальном поведении несовершеннолетних (3 суицида, 14 попыток) (Гагаринский, Ельнинский, Духовщинский, Рославльский, Новодугинский, Холм-Жирковский районы области, г. Смоленск),              25 информациям о чрезвычайных происшествиях с детьми (удары током, насильственные действия, утопление, выпадение из окон).

В целях координации межведомственного взаимодействия заинтересованных ведомств по защите прав и законных интересов несовершеннолетних в 2019 году на территории Смоленской области реализуется «Комплекс мер по обеспечению психологической безопасности детей на 2019 год».

Данный комплекс предусматривает ряд мероприятий, в том числе:

-
формирование единого перечня муниципальных служб, оказывающих социально-психологическую помощь детям и семьям,

-
обеспечение доступности для несовершеннолетних и их родителей информации о службах, оказывающих социально-психологическую помощь,

-
проведение психологических тренингов для несовершеннолетних по обучению навыкам саморегуляции, конструктивного общения со сверстниками, мирного разрешения конфликтных ситуаций, преодоления трудностей,

-
проведение мониторинга социальных сетей «Интернет» в целях выявления признаков асоциального, суицидального поведения несовершеннолетних,

-
организацию деятельности служб примирения, 

-
проведение в образовательных организациях: родительских собраний по вопросам обеспечения психологической безопасности детей; тематических недель психологического здоровья «Всё начинается с настроения; акций психологической безопасности «Поделись хорошим настроением!»; досуговых мероприятий с участием родителей, направленных на формирование семейных ценностей и т.д. 

Информация об исполнении указанного Комплекса мер на территории области ежемесячно анализируется, обобщается и направляется в муниципальные образования области для изучения и внесения необходимой коррекции в работу территориальных органов и ведомств системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

Так, в январе-октябре 209 года в областную Комиссию из комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных районов, городских округов Смоленской области (районных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в городе Смоленске) (далее - районные комиссии) поступило 146 информаций об исполнении мероприятий, предусмотренных Комплексом мер. 

В тоже время необходимо отметить, что комиссиями Угранского и Хиславичского районов области, Ленинского района г. Смоленска информация о исполнении мероприятий предусмотренных Комплексом мер в областную Комиссию в течении 2019 года не направлялась; комиссии Краснинского, Темкинского, Рославльского, Шумячского районов области, Промышленного и Заднепровского районов г. Смоленска представили всего по 1- 2 информации. 

Отдельно необходимо остановиться на качестве предоставляемых сведений. По результатам их анализа выявлены следующие недостатки:

-
информации направляются с нарушением сроков предоставления отчетной документации;

-
оформление направляемых документов не соответствует требованиям инструкции по делопроизводству; 

-
представленная информация не обобщена и не систематизирована, представляет собой хаотичное перечисление мероприятий проведенных на территории муниципального образования (включая перечисление мероприятий в образовательных организациях по отдельным учебным классам), либо в ней содержатся сведения, не относящиеся к рассматриваемому вопросу;

-
направленная информация не содержит сведения о реализации мероприятий, исполнителем (соисполнителем) которых являются районные комиссии:

по п. 17 Комплекса мер: Вяземский, Глинковский, Монастырщинский, Руднянский, Угранский, Хиславичский, Шумячский, Смоленский районы области, Ленинский, Промышленный и Заднепровский районы г. Смоленска; 

по п. 24 Комплекса мер: Угранский, Хиславичский районы области, Ленинский район г. Смоленска); 

-
сведения направляются без согласования (подписи) председателя (заместителя председателя) районной комиссии, и т.д.

Проблема обеспечения безопасности детей по-прежнему является актуальной и рассматривается на различных уровнях с привлечение внимания общественности. 

18 сентября 2019 года Премьер-министр Российской Федерации Дмитрий Анатольевич Медведев подписал распоряжение об утверждении Комплекса мер до 2020 года по совершенствованию системы профилактики суицида среди несовершеннолетних. Одной из причин разработки Комплекса мер стал рост количества случаев суицида несовершеннолетних с 692 (за 2017 год) до 788 (за 2018 год).

Основная часть мероприятий Комплекса мер связана с профилактикой суицидов среди подростков, противодействием пропаганде самоубийств. Среди мер, утвержденных распоряжением:

-
разработка рекомендаций по профилактике суицидального поведения, в том числе для родителей по вопросам выявления ранних признаков такого поведения,

-
проведение обучающих семинаров для специалистов, работающих с несовершеннолетними,

-
ограничение доступа к интернет - ресурсам с информацией о способах совершения самоубийства и призывами к суициду

-
проведение в образовательных организациях профилактических мероприятий с обучающимися, направленных на формирование у них положительных нравственных качеств, принципов здорового образа жизни, а также проведение тренингов и индивидуальных психологических консультаций по профилактике суицидальных настроений и формированию позитивного мышления и т.д.
В рамках реализации указанного Комплекса мер областной Комиссией подготовлен проект «Комплекса мер по обеспечению психологической безопасности детей на 2020 год на территории Смоленской области», который представлен для обсуждения в рамках семинара.

Н.Т. Григорьева, заместитель председателя 
Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Смоленской области

О координации деятельности

органов и учреждений системы профилактики безнадзорности
 и правонарушений несовершеннолетних по организации индивидуальной профилактической работы в отношении несовершеннолетних и семей, 

находящихся в социально опасном положении
Об изменениях в законодательстве

5 июня 2019 года на совещании у Председателя Правительства Российской Федерации  Д.А. Медведева представлена и в целом одобрена Концепция нового кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, разработанная в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 4 апреля 2019 года №631-р.

С начала действия КоАП РФ принят 621 федеральный закон, в Кодекс внесено более 4800 изменений.

Цель реформы - сокращение составов административных правонарушений, изменение подходов к назначению наказаний:

количество административных правонарушений значительно сократят, а также разделят по категориям в зависимости от их характера и степени общественной вредности;

каждая категория получит свой срок давности привлечения к ответственности (не более 2 лет);

предлагается установить разные сроки, в течение которых лицо считается подвергнутым административному наказанию;

в качестве первого наказания для граждан за негрубые правонарушения кодекс предлагает назначать предупреждения, а не выписывать штрафы;

при выписке штрафа будут учитываться финансовое положение нарушителя и его семьи;

предлагается распространить правила сокращения штрафа в два раза, если нарушитель выплатит его в течение 20 дней после вынесения постановления;

регулирование особенностей административной ответственности несовершеннолетних от 16 до 18 лет будет закреплено в специальной главе КоАП РФ: суды смогут освобождать их от административной ответственности, при этом с несовершеннолетними нарушителями будут проводить воспитательную работу в качестве профилактики, такие меры по отношению к подростку могут стать для него видом административного наказания; при назначении наказания будут учитывать условия жизни и воспитания, уровень психического развития, иные особенности личности, а также влияние на несовершеннолетних старших по возрасту лиц.

Новый Кодекс об административных правонарушениях планируют ввести в действие с 1 января 2021 года.

В сфере продвижения процедуры медиации и восстановительных технологий:

- на заседании Правительственной комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав 25.09.2019 утвержден Межведомственный план комплексных мероприятий по реализации Концепции развития сети служб медиации в целях реализации восстановительного правосудия в отношении детей, в том числе совершивших общественно опасные деяния, но не достигших возраста, с которого наступает уголовная ответственность в Российской Федерации, до 2025 года;

- постановлением Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 31.10.2019 № 41 утвержден Регламента проведения судебного примирения, определяющий порядок проведения судебного примирения;

- 08.11.2019 впервые в России нотариусом г. Краснодара было удостоверено медиативное соглашение, заключенное при содействии медиатора; был разрешен семейный спор о порядке осуществления родительских прав родителем, проживающим отдельно от детей.

По вопросам межведомственного взаимодействия:

- приказом Министерства просвещения Российской Федерации от 17.07.2019 № 381 утвержден Порядок организации и осуществления деятельности специальных учебно-воспитательных учреждений открытого и закрытого типа;

- установлена обязанность для администрации учреждения, исполняющего наказание, при освобождении несовершеннолетнего осужденного от отбывания наказания об уведомлении комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав по месту жительства о его предстоящем освобождении (Федеральный закон от 26.07.2019 № 208-ФЗ);

- утверждены новые требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий) (постановление Правительства Российской Федерации от 02.08.2019 № 1006);

- с 01.10.2019 применяются новые Правила организованной перевозки группы детей автобусами (постановление Правительства Российской Федерации от 17.12.2013 № 1177);

- Министерством просвещения Российской Федерации разработан и направлен в регионы Комплекс мер, направленных на совершенствование деятельности психологической службы в образовательных организациях в целях обеспечения психолого-педагогической помощи участникам образовательного процесса, в том числе ранней профилактики девиантного поведения обучающихся, на 2019-2020 годы (письмо Министерства просвещения Российской Федерации от 25 сентября 2019 г. № 07-6641);

- Министерством просвещения Российской Федерации направлено в регионы информационно-методическое письмо «Организация и проведение социально-психологического тестирования обучающихся, направленного на раннее выявление незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ с использованием единой методики в 2019/20 учебном году» (письмо Министерства просвещения Российской Федерации от 29 августа 2019 г. № ТС-2035/07).

Министерством просвещения Российской Федерации разработан Проектный Перечень критериев оценки эффективности деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, включающий перечень критериев оценки эффективности деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав:

региональных комиссий:

- Доля несовершеннолетних, в отношении которых органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних проводилась индивидуальная профилактическая работа, охваченных организованными формами оздоровления и занятости в летний период

- Доля несовершеннолетних, совершивших в течение отчетного периода преступления, административные правонарушения и иные антиобщественные действия, в период проведения с ними различными органами и учреждениями системы профилактики индивидуальной профилактической работы

- Доля несовершеннолетних, привлеченных к административной ответственности в течение отчетного периода, от общей численности несовершеннолетних, достигших возраста административной ответственности

- Доля несовершеннолетних ранее привлеченных к административной ответственности, совершивших преступления в течение отчетного периода, от общей численности несовершеннолетних достигших возраста административной ответственности, совершивших преступления на конец отчетного периода

-Доля тяжких и особо тяжких преступлений, совершенных несовершеннолетними в течение отчетного периода, от общего числа преступлений, совершенных несовершеннолетними по состоянию на конец отчетного периода

территориальных (муниципальных) комиссий:

Организация профилактической работы с отдельными категориями несовершеннолетних и семей:

- Доля несовершеннолетних, в отношении которых прекращена индивидуальная профилактическая работа по причине улучшения ситуации

- Доля несовершеннолетних, совершивших преступления, правонарушения и антиобщественные действия в период проведения с ними ИПР

Реализация мер по защите прав и законных интересов несовершеннолетних:

- Доля исковых заявлений, направленных в интересах несовершеннолетних в суд по постановлениям комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, удовлетворенных судом в полном объеме

Координация межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

- Доля поручений, предусмотренных в постановлениях комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, которые даны органам и учреждениям системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, исполненных в полном объеме

Рассмотрение дел об административных правонарушениях

Доля рассмотренных и удовлетворенных судом в течение отчетного периода жалоб (протестов) на постановления комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав по делам об административных правонарушениях

Качество кадрового обеспечения деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав

Доля членов комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, имеющих статус руководителя (заместителя руководителя) органа или учреждения системы профилактики

Доля специалистов, обеспечивающих деятельность комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, прошедших в течение отчетного периода обучение.

Координация в системе профилактики – это деятельность комиссий, направленная на обеспечение согласованности действий и решений всех органов и учреждений системы профилактики и совершенствование их работы. («Методические рекомендации по совершенствованию деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав», письмо Минобрнауки России  от 27 июня 2016 г. № 07-2727).
Координирующая роль комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав осуществляется через:

организацию заседаний, в том числе выездных (рассмотрение актуальных проблемных вопросов в сфере профилактики, вынесение поручений, утверждение и реализация межведомственных программ, планов);

оказание органам и учреждениям системы профилактики методической и консультативной помощи в сфере профилактики,

проведение посещений организаций (в соответствии с пп. «ж» п. 12 Примерного положения члены комиссии наделены правом посещать организации, обеспечивающие реализацию несовершеннолетними их прав на образование, труд, отдых, охрану здоровья и медицинскую помощь, жилище и иных прав, в целях проверки поступивших в комиссию сообщений о нарушении прав и законных интересов несовершеннолетних, наличии угрозы в отношении их жизни и здоровья, ставших известными случаях применения насилия и других форм жестокого обращения с несовершеннолетними, а также в целях выявления причин и условий, способствовавших нарушению прав и законных интересов несовершеннолетних, их безнадзорности и совершению правонарушений),

организацию межведомственных мероприятий, направленных на решение проблем, связанных с профилактикой безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защитой их прав и законных интересов (обучающих, по проблемным вопросам),

организацию индивидуальной профилактической работы (работа со случаем: планирование, мониторинг реализации и контроль за проведением органами и учреждениями системы профилактики индивидуальной профилактической работы в отношении несовершеннолетних, семей, признанных находящимися в социально опасном положении),

информационную деятельность (комиссия, являясь межведомственным коллегиальным органам, позволяет получить актуальную информацию об изменениях в законодательстве в различных сферах защиты детства, организует взаимообмен информацией, актуализирует банк данных об органах и учреждениях системы профилактики, сверки списков подучетных, разрабатывает межведомственные методические рекомендации, буклеты, памятки по вопросам профилактики),

нормативно - правовую деятельность (участие в разработке муниципальных программ, муниципальных правовых актов в сфере профилактики),

аналитическую деятельность:

в соответствии с пунктом 13 Примерного положения о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 6 ноября 2013 г. № 995, председатель комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав несет персональную ответственность за организацию работы комиссии и представление отчетности о состоянии профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъекта Российской Федерации;

в рамках аналитической деятельности комиссией:

ежегодно проводится анализ деятельности комиссии (анализ деятельности районной комиссии за отчетный год представляется в Администрацию Смоленской области, Комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав Смоленской области до 15.01 (в соответствии с ч. 2 ст. 5 областного закона «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав» от 04.09.2007 г. № 90-з, п. 15 постановления областной Комиссии от 07.10.2008 № 05, Методическими рекомендациями по оформлению анализа деятельности комиссий, утвержденными постановлением областной Комиссии от 29.10.2008 № 06);

направляется отчетная документация в орган местного самоуправления (НПА);

формируется (анализируется) межведомственный статистический отчет по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории,

формируются статистические отчеты о деятельности комиссий:

отчет о работе комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав за квартал, год (в соответствии с распоряжением Администрации Смоленской области от 02.10.2008 № 1225-р/адм); срок предоставления – до 15.01.2020;
отчет показателей деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав за полугодие по форме, разработанной Министерством образования и науки Российской Федерации; срок предоставления – до 15.01.2020;
отчет о работе по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав за  год (в соответствии с распоряжением Администрации Смоленской области от 26.12.2013 № 1958 р/адм); срок предоставления – до 20.01.2020;
отчет по форме федерального статистического наблюдения № 1-КДН «Сведения о деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», утвержденной приказом Федеральной службы государственной статистики от 30 июля 2018 г. № 464; срок предоставления – до 15.01.2020;
СПРАВОЧНО

Раздел 2. Меры по защите и восстановлению прав несовершеннолетних, координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

	Численность несовершеннолетних, в отношении которых органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних проводилась индивидуальная профилактическая работа 

учитываются несовершеннолетние, категории которых установлены п. 1 и 3 ст. 5 Федерального закона от 24.06.1999 N 120-ФЗ, с которыми различными органами и учреждениями системы профилактики в течение отчетного года проводилась ИПР; несовершеннолетние, находящиеся в социально опасном положении; при этом один и тот же ребенок, относившийся к нескольким категориям, учитывается один раз
(состоящие на учете на 01.01.2020 + снятые с учета за 2019 год)


	1
	2031

	численность несовершеннолетних, совершивших преступления, административные правонарушения и иные антиобщественные действия в период проведения с ними различными органами и учреждениями системы профилактики индивидуальной профилактической работы Из строки 01: 
	2
	212

	численность несовершеннолетних, в отношении которых прекращена индивидуальная профилактическая работа 
	3
	1180

	из них: в связи с улучшением ситуации 
	4
	775

	численность несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении 
	5
	163

	из них: численность несовершеннолетних, в отношении которых в отчетный период прекращена индивидуальная профилактическая работа 
	6
	89

	из них: по причине улучшения ситуации 
	7
	61

	численность несовершеннолетних, обучающихся по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования 
	8
	1356

	численность несовершеннолетних, обучающихся по образовательным программам среднего профессионального образования 
	9
	592

	численность несовершеннолетних, обучающихся по образовательным программам высшего образования 
	10
	10


Ст. 5. Федерального закона от 24.06.1999 N 120-ФЗ

1. Органы и учреждения системы профилактики проводят индивидуальную профилактическую работу в отношении несовершеннолетних:

1) безнадзорных или беспризорных;

2) занимающихся бродяжничеством или попрошайничеством;

3) содержащихся в социально-реабилитационных центрах для несовершеннолетних, социальных приютах, центрах помощи детям, оставшимся без попечения родителей, специальных учебно-воспитательных и других учреждениях для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной помощи и (или) реабилитации;

4) употребляющих наркотические средства или психотропные вещества без назначения врача либо употребляющих одурманивающие вещества, алкогольную и спиртосодержащую продукцию;
5) совершивших правонарушение, повлекшее применение мер административной ответственности;

6) совершивших правонарушение до достижения возраста, с которого наступает административная ответственность;

7) освобожденных от уголовной ответственности вследствие акта об амнистии или в связи с изменением обстановки, а также в случаях, когда признано, что исправление несовершеннолетнего может быть достигнуто путем применения принудительных мер воспитательного воздействия;

8) совершивших общественно опасное деяние и не подлежащих уголовной ответственности в связи с недостижением возраста, с которого наступает уголовная ответственность, или вследствие отставания в психическом развитии, не связанного с психическим расстройством;

9) обвиняемых или подозреваемых в совершении преступлений, в отношении которых избраны меры пресечения, предусмотренные Уголовно-процессуальным кодексом Российской Федерации;

9.1) отбывающих наказание в виде лишения свободы в воспитательных колониях;

10) условно-досрочно освобожденных от отбывания наказания, освобожденных от наказания вследствие акта об амнистии или в связи с помилованием;

11) которым предоставлена отсрочка отбывания наказания или отсрочка исполнения приговора;

12) освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы, вернувшихся из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа, если они в период пребывания в указанных учреждениях допускали нарушения режима, совершали противоправные деяния и (или) после освобождения (выпуска) находятся в социально опасном положении и (или) нуждаются в социальной помощи и (или) реабилитации;

13) осужденных за совершение преступления небольшой или средней тяжести и освобожденных судом от наказания с применением принудительных мер воспитательного воздействия;

14) осужденных условно, осужденных к обязательным работам, исправительным работам или иным мерам наказания, не связанным с лишением свободы.

3. Индивидуальная профилактическая работа с лицами, которые не указаны в пунктах 1 и 2 настоящей статьи, может проводиться в случае необходимости предупреждения правонарушений либо для оказания социальной помощи и (или) реабилитации несовершеннолетних с согласия руководителя органа или учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Для подготовки отчета по форме федерального статистического наблюдения № 1-КДН необходимо запросить сведения о несовершеннолетних, в отношении которых органами и учреждениями системы профилактики проводилась индивидуальная профилактическая работа в 2019 году:

общая численность (состоящие на учете на конец отчетного периода и снятые с учета за период);

ФИО несовершеннолетних (в связи с тем, что комиссией один и тот же ребенок, относящийся к нескольким категориям, учитывается один раз);

с указанием места учебы несовершеннолетних (получают: основное общее и среднее общее образование; среднее профессиональное образование; высшее образование);

сведения о завершении индивидуальной профилактической работы (ФИО несовершеннолетних, в отношении которых прекращена индивидуальная профилактическая работа, с отметкой о снятии с учета в связи с улучшением ситуации);

сведения о ФИО подучетных несовершеннолетних, совершивших преступления, административные правонарушения и иные антиобщественные действия в период проведения с ними различными органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних индивидуальной профилактической работы в 2020 году;

сведения о несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении (от органа опеки и попечительства)

Информация о системе предоставления отчета по форме № 1-КДН

В соответствии с приказом Федеральной службы государственной статистики от 30.06.2018 № 464 по итогам 2018 года в Министерство просвещения Российской Федерации с 2019 года предоставляются статистические данные по Форме федерального статистического наблюдения № 1-КДН «Сведения о деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» через внесение форм-шаблонов ПК МОРФ в личные кабинеты субъектов Российской Федерации, для организации работы требуется:

- для внесения (на уровне региона) информации в ПК МОРФ требуется предоставление от муниципального образования отчета в форме Книга Excel 97-2003;

- отчет о работе районной комиссии представляет Глава муниципального образования (пояснения от Минпросвещения России: в субъектах Российской Федерации, где приняты региональные законы о наделении органов местного самоуправления полномочиями по созданию и организации деятельности комиссий статистические данные формируются местной администрацией (исполнительно-распорядительным органом муниципального образования), оформляются за подписью главы местной администрации);
- в отчете указываются реквизиты отчитывающейся организации (Администрация муниципального образования…Смоленской области):

наименование,

почтовый адрес,

код по ОКПО,

должность и Ф.И.О. руководителя,

номер контактного телефона,

е-mail;

- отчет о работе районной комиссии представляется в уполномоченный орган – в Аппарат Администрации Смоленской области (в отдел организационного обеспечения деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав);

- по представленным данным Форма ФСН № 1-КДН отделом формируется в форме Книга Excel 97-2003 по каждой районной комиссии, но требуется сверка данных, внесение отсутствующих реквизитов (код по ОКПО и др.) и уточнение сведений по Разделу 2 Формы:

в строку 01 вносятся сведения о несовершеннолетних, состоящих на учете в ПДН ОВД (снятых с учета), о несовершеннолетних, состоящих на учете в комиссии (снятых с учета), об иных несовершеннолетних в соответствии с пунктом 1 и пунктом 3 статьи 5 Федерального закона 120-ФЗ (при наличии), исключается дублирование лиц;

в строках 05, 06, 07 указываются сведения о несовершеннолетних (из строк 01, 03, 04 (соответственно), проживающих в семьях, находящихся в социально опасном положении)

(пояснения от Минпросвещения России: в строке 01 Раздела 2 Формы учитываются все дети, которые попадают под пункт 1 и пункт 3 статьи 5 Федерального закона 120-ФЗ; возможно они, помимо оснований, указанных в этих пунктах, также проживают в семьях, находящихся в социально опасном положении; если это так, то о них дополнительно указывается в строке 05 Раздела 2 Формы; например, по строке 01 всего 10 детей (9 - на учете в ПДН, 2 - на учете в КДН, но 1 несовершеннолетний дублируется) и возможно из этих 10 детей - 3 проживают в семьях СОП, об этом указывается в строке 05. фактически в муниципальном районе может быть 25 детей, проживающих в семьях СОП, но эту категорию отчет не предусматривает).

Формы-шаблоны ФСН № 1-КДН по каждой районной комиссии необходимо внести в ПК МОРФ до 1 февраля 2020 года (отчетный срок, установленный приказом Федеральной службы государственной статистики от 30.06.2018 № 464).

Необходимо организовать направление данных по Форме ФСН № 1-КДН в форме Книга Excel 97-2003 в отдел организационного обеспечения деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав Аппарата Администрации Смоленской области в срок до 20.01.2019.

Организация деятельности комиссии осуществляется на основании плана работы, который составляется на год на основании предложений, поступивших от членов комиссии (в соответствии с пп. «г» п. 12 Примерного положения о комиссиях члены комиссий вносят предложения по совершенствованию работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защите их прав и законных интересов, выявлению и устранению причин и условий, способствующих безнадзорности и правонарушениям несовершеннолетних); рассматривается на заседании комиссии по делам несовершеннолетних и утверждается ее председателем.

В соответствии с пунктом 25 постановления областной Комиссии от 21.08.2008 № 04 план работы районной комиссии на год представляется в областную Комиссию до 25 декабря 2019 года.
Планирование деятельности районной комиссии осуществляется с учетом приоритетных направлений государственной политики в сфере защиты детства, профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в соответствии с поручениями Правительственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, рекомендациями и поручениями областной Комиссии.

2018 - 2027 годы в Российской Федерации объявлены Указом Президента Российской Федерации от 29 мая 2017 года № 240 Десятилетием детства. План основных мероприятий до 2020 года, проводимых в рамках Десятилетия детства, утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 06.07.2018 № 1375-р.

План основных мероприятий до 2020 года, проводимых на территории Смоленской области в рамках Десятилетия детства, утвержденный распоряжением Администрации Смоленской области от 10.10.2018 № 1398-р/адм, включает мероприятия, соисполнителями которых являются органы местного самоуправления муниципальных образований Смоленской области (ответственные исполнители представляют в Департамент Смоленской области по социальному развитию 1 раз в полугодие до 5-го числа месяца, следующего за отчетным, информацию о ходе выполнения плана мероприятий):

- обеспечение возможности бесплатного доступа к занятиям в спортивных секциях для детей из многодетных и малообеспеченных семей, семей с детьми-инвалидами, детей с единственным родителем, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (п. 3 Плана основных мероприятий);

- реализация мероприятий приоритетного проекта «Доступное дополнительное образование для детей» (обеспечение к 2020 году охвата не менее 75% детей в возрасте от 5 до 18 лет дополнительными общеобразовательными программами) (п. 11 Плана основных мероприятий);

- проведение мероприятий, направленных на формирование культуры безопасности жизнедеятельности детей (обеспечение к 2020 году повышения уровня подготовленности детей к поведению в условиях чрезвычайных ситуациях (100% обучающихся) (п. 20 Плана основных мероприятий);

- реализация мероприятий, направленных на формирование здорового образа жизни у детей и молодежи, внедрение здоровьесберегающих технологий и основ медицинских знаний (увеличение числа детей и молодежи, которые охвачены мероприятиями, направленными на формирование здорового образа жизни; рост вовлеченности обучающихся в деятельность общественных объединений, ориентированных на формирование здорового образа жизни (включая волонтерские отряды) (п. 22 Плана основных мероприятий);

- ведение реестра организаций отдыха детей и их оздоровления, расположенных на территории Смоленской области (п. 35 Плана основных мероприятий);

- организация широкомасштабной работы с родителями (законными представителями) с целью разъяснения им методов обеспечения защиты детей в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (увеличение доли родителей, осведомленных о методах обеспечения защиты детей в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» до 50%) (п. 41 Плана основных мероприятий);

- оказание правовой, организационной и психолого-педагогической поддержки 100% семей, принявших на воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также гражданам, желающим принять на воспитание в семью детей, оставшихся без попечения родителей (п. 45 Плана основных мероприятий).

Планирование деятельности комиссий на 2020 год должно осуществляться с учетом:

· мероприятий:

- Комплекса мер до 2020 года по совершенствованию системы профилактики суицида среди несовершеннолетних, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 18.09.2019 № 2098-р;

- Межведомственного плана комплексных мероприятий по реализации Концепции развития сети служб медиации в целях реализации восстановительного правосудия в отношении детей, в том числе совершивших общественно опасные деяния, но не достигших возраста, с которого наступает уголовная ответственность в Российской Федерации, до 2025 года, утвержденного Правительственной комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав 25.09.2019;

- плана работы областной Комиссии (проверки комиссий Ельнинского, Гагаринского, Рославльского, Починковского, Ершичского, Угранского, Холм-Жирковского районов; проведение выездных межведомственных совещаний в муниципальных образованиях Смоленской области под руководством председателя областной Комиссии с участием представителей органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по вопросам организации профилактической деятельности субъектов муниципальных систем профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (по поступившим обращениям, сообщениям, выявленным фактам нарушения прав и законных интересов несовершеннолетних); содоклады председателей районных комиссий по вопросам на заседаниях областной Комиссии («Об опыте и перспективах создания и функционирования в муниципальных образованиях Смоленской области «Советов отцов» (октябрь); «О состоянии и мерах по предупреждению детского суицида» (март).

· актуальных направлений профилактической деятельности:

- формирование культуры здорового и безопасного образа жизни у детей, профилактика потребления несовершеннолетними наркотических средств, психотропных веществ, новых потенциально опасных психоактивных или одурманивающих веществ, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также табакокурения;

- по обеспечению безопасности несовершеннолетних: по предотвращению выпадения детей из окон; по профилактике детского дорожно-транспортного травматизма; по соблюдению требований безопасности на объектах, где могут находиться дети;

- предупреждения детского суицида, выявлению и пресечению случаев склонения несовершеннолетних к суицидальным действиям;

- по проведению работы по популяризации применения медиации и восстановительного правосудия с использованием всех доступных информационных ресурсов, в том числе интернет-сайтов;

- реализации мероприятий, направленных на профилактику рисков и угроз для детей, связанных с использованием современных информационных технологий и информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;

- по противодействию жестокому обращению с детьми; проведению общенациональной информационной кампании по противодействию жестокому обращению с детьми. 

По итогам работы по случаям в регионе в 2019 году необходимо обратить внимание на следующие направления деятельности:

- организация мероприятий по гражданско-патриотическому воспитанию несовершеннолетних, профилактике антиобщественных действий, правонарушений и преступлений, совершаемых подростками в общественных местах, недопущению действий несовершеннолетних по осквернению памятников истории и культуры родного края;

- профилактике немедицинского потребления медицинских препаратов, лекарственных средств;

- обеспечение безопасности несовершеннолетних в дошкольных, образовательных организациях (недопущение фактов нахождения в организациях посторонних лиц);

- предупреждение потребления различных видов табачных (никотиновых) изделий (снюс – бездымный табачный продукт, применяется как жевательный табак: продается в виде порционных пакетиков или рассыпного табака; помещают между десной и верхней (иногда нижней) губой на 5 – 30 минут для того, чтобы никотин всасывался в кровь и поступал в организм, минуя гортань и легкие; вещество является не только табаком; корвус (CORVUS) – это разновидность бестабачного изделия (снюс) от российского производителя, является альтернативой шведской продукции; снюсы «Corvus» стали известны благодаря исключению табака из состава: основой рецепта Корвуса является мята и никотин; снафф – нюхательный табак, обычно продаётся в пластиковых или жестяных баночках в специализированных табачных магазинах; это ни что иное, как измельчённые до состояния крупной пудры табачные листья как и в любой сигарете/сигаре; чтобы табак было приятно нюхать, производители часто добавляют туда разные ароматические вещества (камфору, ментол); снаффы делаются из отходов табачного производства - крошки, некоторые сушатся дымом или вымачиваются).

В целях организационно-методического обеспечения деятельности органов системы профилактики областной Комиссией за период с 2008 года разработаны и утверждены 24 вида методических рекомендаций:

- по планированию деятельности районных комиссий; по оформлению анализов деятельности районных комиссий; по оформлению и ведению документации в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в муниципальных районах, городских округах Смоленской области, районах города Смоленска; по организации учета несовершеннолетних и семей в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав;

- о порядке межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики по выявлению несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, оказанию им государственной помощи, социально-педагогической реабилитации и предупреждению совершения ими правонарушений и антиобщественных действий;

- по формированию органами опеки и попечительства единого учета, учетных материалов по несовершеннолетним и семьям, находящимся в социально опасном положении;

- об основных критериях отнесения семей к категории «семья, находящаяся в социально опасном положении»;

- по формированию индивидуального плана комплексной реабилитации семьи, находящейся в социально опасном положении, поставленной на единый учет семей, находящихся в социально опасном положении; 

- по вопросам помещения несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства, в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- о порядке действий при временном помещении несовершеннолетних, имеющих родителей (иных законных представителей), в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (при заключении Соглашения);

- перечень критериев (оснований) определения уважительных причин временного отсутствия возможности исполнения родителями, иными законными представителями своих обязанностей в отношении ребенка (согласно пункту 2 статьи 155.1 Семейного кодекса Российской Федерации);

- о порядке взаимодействия органов и учреждений системы профилактики по розыску несовершеннолетних, установлению причин и условий, способствующих самовольным уходам детей и подростков;

- о порядке информирования о случаях жестокого обращения с несовершеннолетними органов опеки и попечительства организациями, в том числе органами и учреждениями системы профилактики;

- о порядке межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики по предупреждению детского суицида и принятию мер реагирования по сообщениям о суицидальном поведении несовершеннолетних;

- о порядке взаимодействия органов и учреждений системы профилактики по работе с условно осужденными несовершеннолетними, несовершеннолетними, вернувшимися из учреждений уголовно-исполнительной системы, специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа;

- по формированию комплекса мер по организации продуктивной социально значимой деятельности несовершеннолетних, находящихся в конфликте с законом (перечень направлений профилактической деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, расположенных на территории Смоленской области, в отношении несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, вступивших в конфликт с законом);

- о порядке информационного межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, расположенных на территории Смоленской области, по вопросам организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении.

Методические рекомендации о порядке информационного межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, расположенных на территории Смоленской области, по вопросам организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении разработаны в целях реализации положений статей 5, 6, 7, 9, 11 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ для обеспечения координации деятельности органов и учреждений системы профилактики в части организации информационного межведомственного взаимодействия.

Информационное межведомственное взаимодействие – обмен документами и информацией, в том числе в электронной форме, между субъектами (участниками) межведомственного взаимодействия по вопросам организации профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении (в соответствии с «Методическими рекомендациями по совершенствованию межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по вопросам организации профилактической работы с семьями, находящимися в социально опасном положении» (письмо Минобрнауки России от 23.08.2017                         № ТС-702/07).

Информационное межведомственное взаимодействие осуществляется субъектами с соблюдением принципа конфиденциальности полученной в процессе межведомственного взаимодействия информации.

Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в пределах своей компетенции обязаны выявлять несовершеннолетних и семьи, находящиеся в социально опасном положении (п. 2 ст. 9 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ).

Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних проводят индивидуальную профилактическую работу в отношении несовершеннолетних, родителей или иных законных представителей несовершеннолетних, категории которых установлены ст. 5 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ.

Система обмена информацией:

- о выявлении несовершеннолетних и семей – в органы опеки и попечительства в 3-хдневный срок;

- в случае изменения места жительства семьи или несовершеннолетнего СОП – по новому месту жительства в течение 1 месяца передаются органом опеки и попечительства;

- при постановке на ведомственный учет – в районную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав в 3-хдневный срок (материалы рассматриваются комиссией в течение 30 дней);

- в случае изменения места жительства семьи или несовершеннолетнего, состоящего на ведомственном учете, – по новому месту жительства семьи или несовершеннолетнего, в соответствующую районную комиссию в 3-хдневный срок;

- о несовершеннолетнем СОП – в соответствующие организации отдыха и оздоровления детей не позднее 3 дней с момента прибытия несовершеннолетнего в организацию отдыха и оздоровления детей;

- в случае прибытия семьи или несовершеннолетнего, состоявших на ведомственном учете по прежнему месту жительства – в соответствующую районную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав в 3-хдневный срок;
- при снятии с учета семьи или несовершеннолетнего – в районную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав в 3-хдневный срок (материалы рассматриваются комиссией в течение 30 дней);

- организация, в которую помещен несовершеннолетний – органы опеки и попечительства по месту расположения организации и по месту жительства ребенка, районную комиссию (медицинская – в течение суток; организация для детей-сирот – в 5-дневный срок);

- сведения о несовершеннолетних (указанных в п. 1 и п. 3 ст. 5 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ), в отношении которых органами и учреждениями системы профилактики проводилась индивидуальная профилактическая работа в отчетном году – в районную комиссию ежегодно до 10 января;

- списки несовершеннолетних, семей (родителей несовершеннолетних), состоящих на ведомственном учете – в районную комиссию ежеквартально до 5 числа месяца (материалы по итогам проведения сверок рассматриваются комиссией ежеквартально до 25 числа месяца следующего за отчетным).

Приложение
Из опыта работы комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав субъектов Российской Федерации
Материалы докладов представителей комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав субъектов Российской Федерации, представленные в рамках
VI Всероссийского совещания по вопросу организации деятельности 
комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав

«Эффективные региональные модели и лучшие практики организации и проведения индивидуальной профилактической работы органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»

(24-25 октября 2019 г., г. Тюмень)
Доклад начальника отдела организации деятельности КДН управления демографической и семейной политики, опеки и попечительства министерства труда и социального развития Новосибирской области, ответственного секретаря комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав на территории Новосибирской области                               Вивденко Зои Олеговны
«Оценка факторов эффективности/неэффективности индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними обучающимися. 
Опыт Новосибирской области»

Краткая статистическая информация о Новосибирской области.

В Новосибирской области проживает более 580 тысяч несовершеннолетних детей, почти 10 тысяч общеобразовательных организаций, более 70 организаций профессионального образования и более 40 - высшего образования.

На территории региона действуют 44 комиссии по делам несовершеннолетних (областная, 34 комиссии в муниципальных районах и городских округах, комиссия в г. Новосибирске и 8 комиссий в районах (округе) г. Новосибирска). Общая штатная численность муниципальных комиссий – 103 человека. Деятельность областной комиссии обеспечивает отдел (4 ставки государственной гражданской службы, 3 - технические должности) в структуре министерства труда и социального развития НСО.

Органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних ежегодно проводится индивидуальная профилактическая работа в отношении более 7 тыс. несовершеннолетних, из них – более 4 тысяч, состоящих на учете в подразделениях по делам несовершеннолетних органов внутренних дел. Более 2 тысяч несовершеннолетних, признаются находящимися в социально опасном положении постановлением муниципальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.

Практически все несовершеннолетние (за исключением 120), с которыми организована работа, являются учащимися образовательных организаций. 

Принципы организации индивидуальной профилактической работы в регионе.

По своей сути, индивидуальная работа в отношении указанных категорий несовершеннолетних является ведомственной и осуществляется в соответствии с нормативными правовыми актами субъектов системы профилактики. Решение о необходимости проведения индивидуальной профилактической работы может быть вынесено самим субъектом системы профилактики, так и муниципальной комиссией по результатам рассмотрения материалов на ее заседании. 

В Новосибирской области отдельно определен порядок работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении. Координируют деятельность муниципальные комиссии, формируется межведомственная программа работы, закрепляется куратор (субъект системы профилактики), ответственный за работу с семьей и (или) ребенком.

Указанное разграничение видов индивидуальной профилактической работы важно для определения подхода к оценке ее эффективности.

В первом случае, эффективность оценивается внутри организации, во втором – происходит внешняя оценка, в Новосибирской области – оценка эффективности происходит на заседании комиссии.

Оценка эффективности индивидуальной профилактической работы.

Для проведения оценки эффективности какой-либо деятельности важно знать факторы, влияющие на ее эффективность и понимать механизмы влияния.

В целях выработки дорожной карты по повышению эффективности проводимой работы в Новосибирской области проведен ряд тренингов (по зональному принципу), на которых в форме фасилитации (способ управления группами специалистов, ориентированный на мнение каждого участника обсуждения) со специалистами субъектов системы профилактики, в том числе, сотрудниками отделов образования, образовательных организаций мы выделили факторы, влияющие на эффективность работы, определили какими ресурсами мы можем снизить негативное влияние на эффективность работы и разработали планы мероприятий для каждой конкретной территории.

В результате командной работы мы получили следующие факторы, негативно влияющие на эффективность ИПР, и определили необходимые действия по нейтрализации влияния фактора:

1) неэффективное межведомственное взаимодействие;

организовать и провести на территории каждого муниципального образования практические семинары, направленные на формирование команд специалистов, в форме тренинга изучить полномочия и задачи каждого субъекта профилактики, определить зоны ответственности;

провести тренинги с председателями муниципальных комиссий, направленные на понимание координирующей роли комиссии и изучение инструментов координации.

2) несовершенство нормативной правовой базы;

разработать единые требования об организации ИПР в образовательной организации, примерное положение о внутришкольном учете, о Совете по профилактике.

3) излишний документооборот/загруженность специалистов;

проанализировать внутри территории необходимость запросов, проанализировать обоснованность перечня форм отчетности, пересмотреть формы отчетности;

перераспределить функционал специалистов;

контролировать исполнение должностных инструкций.

4) формализм, отсутствие индивидуального подхода;

провести серию тренингов, направленных на развитие ценностных установок;

провести тренинги по работе с кейсами.

5) незнание ресурсов территории;

провести анализ ресурсов и составить карту ресурсов каждого муниципального района, городского округа Новосибирской области;

довести до сведения всех специалистов органов и учреждений системы профилактики указанную «карту».

6) отсутствие/недостаточное количество квалифицированных кадров; 

провести анализ обеспеченности учреждений специалистами (внутренний аудит в учреждении);

направить специалистов на повышение квалификации;

организовать цикл обучающих семинаров.

7) недостаточный уровень компетенций у специалистов по планированию ИПР;

принять порядок работы с несовершеннолетними, находящимися в социально опасном положении, в котором утвердить форму программы индивидуальной профилактической работы;

разработать модуль практических занятий для специалистов системы профилактики по планированию ИПР.

8) удаленность организаций от административного центра, в котором сосредоточены ресурсы;

развивать дистанционные формы оказания услуг;

предусмотреть проведение выездных мероприятий;

разработать «маршрутизатор» получения услуг.

9) низкий воспитательный потенциал у ребенка;

развивать технологию раннего выявления семейного неблагополучия;

подключать к работе с семьей по факту девиантного поведения ребенка ресурсы межведомственного взаимодействия.

10) социальное иждивенчество родителей.

Решили, что необходимо сделать в течение месяца, полугода и года на территории каждого муниципального образования.

Также участниками тренингов определены проблемы, которые необходимо решить на региональном уровне.

В ходе Всероссийского совещания используя указанную модель оценки эффективности участниками возможно определить те задачи, которые необходимо решить на федеральном уровне, и возможно решить на региональном уровне. 

Использование ресурса самих специалистов в анализе факторов, влияющих на эффективность, позволяет увидеть проблемы внутри системы. В данной технологии важно, что специалисты сами ищут пути решения проблем, а также определяют те ресурсы, без привлечения которых их решить не получится, а соответственно, определяют задачи как самим себе, так и руководству, в том числе регионального уровня.

Это тот путь, когда решение приходит снизу, оно ориентировано на конкретные проблемы. 

Что на сегодняшний день сделано в регионе.

1) Проведены ряд семинарских занятий с работниками образовательных организаций (с привлечением сотрудников правоохранительных органов, ответственного секретаря областной комиссии);

2) Региональной рабочей группой проверены 10 образовательных организаций, выработана единая методика оценки деятельности образовательной организации, по которой муниципальными рабочими группами проверены все общеобразовательные организации региона.

3) Выработаны единые требования к организации индивидуальной профилактической работе в образовательной организации, в настоящее время подготовлен проект методических рекомендаций.

4) В целях совершенствования межведомственного взаимодействия, проведен цикл зональных семинаров-совещаний с участием представителей всех субъектов системы профилактики, целью которого является формирование команд специалистов, объединенных единой целью – оказания помощи ребенку и его семье.

5) Проведены тренинги с председателями комиссий, направленные на изменение ценностных установок.

6) Проведено обучение для членов комиссий и членов рабочих групп комиссий 4 территорий по формированию базовых компетенций специалиста по работе с семьей.

7) На семинарах с ответственными секретарями комиссий отработали конкретные кейсы по детям и семьям. Цель данного мероприятия – научиться находить истинную проблему несовершеннолетнего и его семьи, определять цель работы, ставить исполнимые задачи и определять перечень необходимых мероприятий, то есть осуществлять качественное планирование ИПР. 

На первом этапе кейсы были отработаны именно с ответственными секретарями, так как они в первую очередь оценивают поступившие на рассмотрение комиссии материалы, а без понимания принципов организации качественной ИПР невозможно ее оценить.

Что необходимо сделать. Завершить процесс разработки единого порядка работы по организации индивидуальной профилактической работы в образовательных организациях;

провести тренинги с сотрудниками образовательных организаций по планированию ИПР;

провести обучение всех специалистов органов системы профилактики из 4-х территорий, направленное на приобретение базовых компетенций специалистов по работе с семьей;

организовать непрерывное методическое сопровождение деятельности образовательных организация по формированию и реализации ИПР.

Доклад заведующего отделом по делам несовершеннолетних Администрации Губернатора Московской области, заместителя председателя Московской областной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Здобнова Евгения Александровича
О мерах, принимаемых Московской областной комиссией

по делам несовершеннолетних и защите их прав по профилактике асоциальных явлений, связанных с использованием сети «Интернет»

Стратегической целью государственной политики в области информационной безопасности детей является обеспечение гармоничного развития молодого поколения при условии минимизации всех негативных факторов, связанных с формированием гиперинформационного Российского общества. 

В соответствии с пунктом 13 статьи 6 Закона Московской области от 30.12.2005 № 273/2005-ОЗ «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Московской области» к полномочиям Московской областной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав относится правовое просвещение в сфере прав и обязанностей несовершеннолетних, их родителей или иных законных представителей.

Московской областной комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее – региональная комиссия) уделяется большое внимание детской безопасности в информационной сфере, обеспечение которой возможно исключительно при условии эффективного сочетания государственных и общественных усилий при определяющей роли семьи. 

В настоящее время отмечается увеличение объёма информации, распространяемой в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», которая в соответствии со статьей 5 Федерального закона от 29.12.2010 № 436 «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» причиняет вред несовершеннолетним. Имеют место случаи совершения тяжких и особо тяжких преступлений в отношении несовершеннолетних посредством сети «Интернет».

В 2017 году аппаратом региональной комиссии разработаны и направлены в муниципальные комиссии Методические рекомендации по порядку блокирования информации, причиняющей вред здоровью и развитию детей, распространяемой в сети «Интернет», для работников социальных служб и педагогов, родителей, представителей общественных организаций, граждан, которые являются пользователями сети «Интернет».

Указанные рекомендации содержат порядок действий для блокировки опасного контента, а также перечень информации, причиняющей вред здоровью и развитию детей, в соответствии с требованиями статьи 5 Федерального закона от 29.12.2010 № 436 «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию».

Пристальное внимание органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних сконцентрировано на подростках, состоящих в группах смерти, и выполняющих указания неустановленных лиц, склоняющих их к суициду. Принимаются исчерпывающие меры по пресечению участия детей в играх «Синий кит»
и ей подобных, оказанию несовершеннолетним необходимой психологической и иной помощи. 

О каждом выявленном факте участия детей в игре «Синий кит», «Тихий дом», «4.20» и других незамедлительно информируется аппарат региональной комиссии, территориальные органы внутренних дел МВД России по Московской области и ГСУ СК России по Московской области, с целью установления лиц, склоняющих подростков к суициду, даче правовой оценке и пресечению их деятельности.

Комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав городских округов и муниципальных районов Московской области (далее – муниципальные комиссии) проводятся расширенные заседания по вопросам обеспечения безопасности детей в Интернет-пространстве, профилактике суицидов и участия детей в «группах смерти» с участием руководителей образовательных организаций, анализируется состояние и тенденции противоправного поведения детей, проявлений рискованного поведения (самовольные уходы из дома, попытки суицида и др.), определяются задачи по повышению эффективности принятых мер профилактики. 

В рамках исполнения решения Координационного совещания руководителей правоохранительных органов Московской области  20 октября 2017 г. утвержден План по освещению вопросов безопасности детей в образовательных организациях дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования, среднего профессионального образования на 2017-2019 годы (далее – План). Планом предусматриваются мероприятия по освещению вопросов безопасного поведения в сети «Интернет» и социальных сетях.

Муниципальными комиссиями организовано просвещение родителей по вопросам обеспечения безопасности детей в сети «Интернет», обеспечении контроля за посещением детьми сайтов, содержащих опасную для них информацию, пропагандирующую суицид и способы добровольного ухода из жизни.

За 2018 год и первое полугодие 2019 года в образовательных организациях Московской области с несовершеннолетними, их законными представителями проведено более 52,2 тыс. лекций, бесед и иных мероприятий по вопросам кибербезопасности в сети «Интернет» и социальных сетях. В общеобразовательных организациях проведено 47,5 тыс. бесед, в организациях профессионального образования 2,6 тыс., в высших учебных заведениях более 150, в иных учреждениях и организациях более 1,9 тыс.

Аппаратами муниципальных комиссий размещено 3,7 тыс. публикаций, статей, заметок в средствах массовой информации, даны интервью муниципальным СМИ по вопросам обеспечения безопасности детей в Интернет-пространстве («Опасные игры наших детей», «Дети в Интернете», «Пятьдесят шагов до края», «Не ходите дети в игры и в социальные сети» и другие).

Во исполнение постановления Московской областной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав от 02.03.2018 № 1 муниципальными комиссиями проведены мероприятия (акции), направленные на блокировку опасного контента (информации, причиняющей вред здоровью и развитию детей), с привлечением к данной деятельности волонтеров и добровольцев (достигших совершеннолетия), а также некоммерческих организаций.

По результатам проведенных мероприятий муниципальными комиссиями в общественную электронную приемную Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций (далее – Роскомнадзор) подано 149 обращений, в том числе о блокировании информации, о способах самоубийств. Все обращения рассмотрены, источники опасного контента заблокированы.

Эффективным способом направления обращения в Роскомнадзор является портал Правительства Московской области «Добродел», который позволяет гражданам без заполнения бумажных документов и поиска необходимых инстанций оперативно взаимодействовать с органами исполнительной власти по вопросам социальной сферы, в том числе информационной безопасности.

Аппаратом региональной комиссии в рамках взаимодействия с Национальным центром помощи пропавшим и пострадавшим детям в детских оздоровительных лагерях Подмосковья проведены уроки по безопасности в сети «Интернет». В рамках мероприятий подросткам рассказали о предупреждении «груминга», «кибербуллинга» и иных видах интернет-угроз, включая мошенничество. 

Комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав Московской области организовано изготовление и распространение листовок, буклетов, иной печатной продукции по обозначенной теме. 

В 2019 году Главным управлением информационной политики Московской области совместно с аппаратом региональной комиссии подготовлена полиграфическая продукция в виде брошюр «Медиаграмотность», предназначенная для законных представителей несовершеннолетних, а также граждан, являющихся пользователями сети «Интернет»» (тираж – 16 500 экземпляров) и лифлетов «Кибербезопасность» для несовершеннолетних (тираж – 30 000 экземпляров). Целью разработки указанной полиграфической продукции является информирование населения о безопасной работе в сети «Интернет», предупреждении угроз глобальной медиасферы, правилах сетевого этикета. Уделяя особое внимание проблеме детского интернета и «родительского контроля» над медиаповедением детей и подростков.

Также проведена существенная работа в данном направлении муниципальными комиссиями, которыми разработаны буклеты, социальные ролики, направленные на повышение медиаграмотности родителей и детей. Указанные ролики транслируются в местных средствах массовой информации, на электронных табло, расположенных на территории муниципальных образований, а также на общешкольных родительских собраниях.

На территории Московской области в соответствии с Комплексным планом мероприятий в ноябре 2019 г. запланировано проведение месяца «Безопасного интернета», направленного на повышение информационной безопасности и цифровой грамотности несовершеннолетних, а также выявление и блокирование информации, причиняющей вред здоровью и развитию несовершеннолетних, включая ресурсы, содержащие сведения о способах совершения самоубийств. В мероприятии примут участие муниципальные комиссии, правоохранительные органы, органы исполнительной власти Московской области, а также различные общественные организации и молодежные центры, волонтерские организации.

В рамках месяца в период с 08 октября по 25 декабря 2019 г. организовано проведение конкурса для несовершеннолетних «Кибервызов» по созданию социальной рекламы, направленной на повышение информационной безопасности и цифровой грамотности детей. Организатором мероприятия выступает региональная комиссия, Национальный центр помощи пропавшим и пострадавшим детям, Уполномоченный по правам ребенка в Московской области.

Необходимо отметить, что стремительное развитие информационных и коммуникационных ресурсов, возрастающая доступность медиасредств (в первую очередь смартфонов и планшетных компьютеров) открывают перед несовершеннолетними практически безграничные возможности для доступа к информации самого разного свойства, в том числе причиняющей вред их психическому и нравственному развитию. Реализация комплекса мер направленна не только на снижение уровня противоправного и преступного поведения среди детей, но и формирование поколения молодых граждан, которые смогут свободно и самостоятельно ориентироваться в современном информационном пространстве. 

Материалы по итогам

организационно-практического семинара 

«Модели организации индивидуальной профилактической работы

органами и учреждениями системы профилактики

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»

(сборник докладов)


г. Смоленск

22 ноября 2019 года
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