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Ежегодный организационно-практический семинар по обмену опытом профилактической работы для районных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав с участием членов Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Смоленской области, Уполномоченного по правам ребенка в Смоленской области, представителей прокуратуры Смоленской области традиционно проводился Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав Смоленской области, Аппаратом Администрации Смоленской области в соответствии планом работы Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Смоленской области на 2018 год, в рамках реализации п. 1.11 подпрограммы «Комплексные меры по профилактике правонарушений и усилению борьбы с преступностью в Смоленской области» областной государственной программы «Обеспечение законности и правопорядка в Смоленской области» на 2014 - 2020 годы, утвержденной постановлением Администрации Смоленской области от 19.11.2013 № 916, в целях совершенствования координирующей деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в организации межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Смоленской области (50 участников).
Проведение организационно-практического семинара было направлено на решение следующих задач:

1. Повышение профессиональной компетенции ответственных секретарей, членов районных комиссий, исполняющих обязанности на постоянной основе, по вопросам административного производства по делам об административных правонарушениях несовершеннолетних, их родителей (законных представителей), организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении.

2. Оказание информационной и консультативной помощи ответственным секретарям, членам районных комиссий по основным направлениям деятельности комиссий.

3. Организация обмена положительным опытом работы в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
В ходе семинара был проведен краткий обзор изменений в федеральном законодательстве в сфере защиты детства, обсуждались проблемные вопросы организации межведомственного взаимодействия, реализации координирующей функции комиссий в отношении субъектов профилактики в сфере предупреждения безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
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Особое внимание в ходе мероприятия уделено организации правового просвещения несовершеннолетних, в том числе по обеспечению безопасности жизни и здоровья детей, применению метода школьной медиации при разрешении конфликтов и споров в школьных коллективах, семейных конфликтов с участием несовершеннолетних.
Участниками семинара обсуждались разнообразные варианты оказания помощи по возможным ситуациям семейного неблагополучия в форме брейнсторминга «Организация индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении».

В заключении семинара в рамках практической площадки «Пути оптимизации социально-психологического климата коллектива комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав» проводились психологические упражнения по формированию благоприятного социально-психологического климата: чувства безопасности и комфорта, взаимной поддержки, открытости в коммуникации, возможности свободно мыслить, вносить вклад в развитие.

По итогам работы семинара все участники получили в электронном виде информационные материалы по вопросам защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, обеспечения безопасности жизни и здоровья несовершеннолетних, информационной безопасности детей, в том числе презентации для организации профилактической работы с несовершеннолетними («Дети в Интернете. Интернет безопасность», «Твоя психологическая безопасность» «Центр защиты прав и интересов детей», 2018 г.), их родителями («Родителям о психологической безопасности детей и подростков (ФГБНУ «Центр защиты прав и интересов детей», 2018 г.), специалистами, работающими с детьми («Профилактика аутоагрессивного, деструктивного поведения среди обучающихся в образовательных организациях» (Центр экстренной психологической помощи ФГБОУ ВО «Московский государственный психолого-педагогический университет»), «Современные аспекты агрессии в виртуальном мире (АНО «Центр информационной безопасности в сети Интернет «Защита»), «Восстановительные программы в работе с детьми и семьями, находящимися в трудной жизненной ситуации. Работа с трудными случаями» (Межрегиональный общественный центр «Судебно-правовая реформа»).

В сборнике представлены материалы докладов участников организационно-практического семинара.
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Н.Т. Григорьева, заместитель председателя 
Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Смоленской области

Об изменениях в законодательстве в сфере профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

Обеспечение благополучного и защищенного детства является одним из основных национальных приоритетов России. 

2018 - 2027 годы в Российской Федерации объявлены Указом Президента Российской Федерации от 29 мая 2017 года № 240 Десятилетием детства. План основных мероприятий до 2020 года, проводимых в рамках Десятилетия детства, утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 06.07.2018 № 1375-р.

Тема обеспечения безопасного пространства для детей систематически рассматривается на федеральных и региональных межведомственных совещаниях.

С 1 по 2 ноября в Москве состоялось V Всероссийское совещание по вопросу организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав «Совершенствование системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних: эффективность взаимодействия органов и учреждений и социально ориентированных некоммерческих организаций».

На пяти тематических площадках совещания рассматривались актуальные вопросы в сфере профилактики:

«Презентация лучших практик взаимодействия комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и социально ориентированных некоммерческих организаций»,

«На пути к объединению семьи: Профилактика жестокого обращения, тренинг родительской уверенности. Практические методики проведения занятий для родителей по развитию навыков ненасильственного семейного воспитания»,

«Презентация регионального опыта реализации проектов наставничества как формы предупреждения преступлений и иных правонарушений несовершеннолетних»,

«Особенности взаимодействия социально ориентированных некоммерческих организаций, участвующих в деятельности Всероссийской ассоциации восстановительной медиации, с комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав»,

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 01.09.2018 № 1837-р внесены изменения в распоряжение Правительства Российской Федерации от 30.07.2014 № 1430-р «Об утверждении Концепции развития до 2017 года сети служб медиации в целях реализации восстановительного правосудия в отношении детей, в том числе совершивших общественно опасные деяния, но не достигших возраста, с которого наступает уголовная ответственность в Российской Федерации» в части продления срока реализации указанной Концепции до 2020 года.

«Планирование индивидуально-профилактической работы с клиентом».

В рамках заседания межрегионального круглого стола «Основные направления совершенствования системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних: проблемы, перспективы» при участии представителей Аппарата Администрации Смоленской области обсуждались предложения в части уточнения понятийно-категориального аппарата законодательства об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

В рамках пленарного заседания отмечалось, что коллегиальная природа комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав уникальна, так как позволяет объединять усилия различных государственных, муниципальных, общественных структур в борьбе за права и законные интересы несовершеннолетних, но сегодня назрела необходимость реформирования системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Проблемы в организации деятельности комиссий были выявлены на основании анализа показателей деятельности комиссий, в результате выездов членов Межведомственной рабочей группы в составе представителей Минобрнауки России, Рособрнадзора, МВД России, Минздрава России, ФСИН России, Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации, ФГБОУ ВО «Саратовская государственная юридическая академия» по изучению положения дел в сфере государственной политики по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних:

- формирование планов работы комиссий без учета результатов анализа состояния работы в сфере профилактики;

- органами и учреждениями, представители которых докладывают на заседании комиссии, не представляются справочные (аналитические) материалы по существу освещаемого вопроса;

- принятие комиссией решений без учета предложений заинтересованных субъектов системы профилактики;

- принимаемые комиссиями решения не содержат четкие задачи для соответствующего субъекта системы профилактики, не предусматривают их исполнителей, не устанавливают сроки их исполнения, а также сроки предоставления отчета о проделанной работе, например, решения КДН и ЗП выражаются в принятии информации к сведению, содержат формулировки «активизировать работу», «усилить работу», «повысить эффективность» и др.;

- низкая эффективность организации индивидуальной профилактической работы (в соответствии с пп. «а» п. 7 Примерного положения комиссии утверждают межведомственные программы и координируют проведение индивидуальной профилактической работы органов и учреждений системы профилактики в отношении несовершеннолетних и семей с несовершеннолетними детьми, находящихся в социально опасном положении, по предупреждению случаев насилия и всех форм посягательств на жизнь, здоровье и половую неприкосновенность несовершеннолетних, привлекают социально ориентированные общественные объединения к реализации планов индивидуальной профилактической работы и контролируют их выполнение.
Специалистами Всероссийского методического центра при ФГБОУ ВО «Саратовская государственная юридическая академия» даны пояснения по вопросу ведения учета в комиссиях:

- учет комиссии следует понимать как обработку сведений (данных), возникающих как в процессе непосредственной деятельности комиссии (рассмотрение дел об административных правонарушениях, материалов об отказе в возбуждении уголовного дела и иных), так и поступающих из органов и учреждений системы профилактики материалов о несовершеннолетних, их родителях (иных законных представителях) и иных лицах, в отношении которых указанными органами осуществляется (-лась) индивидуальная профилактическая работа либо принимаются (-лись) меры, направленные на защиту (восстановление) прав и законных интересов;

- комиссия, на территории, в границах которой она осуществляет деятельность, должна обладать полной информацией по каждому несовершеннолетнему, независимо от того, какой из субъектов системы профилактики осуществляет с ним индивидуальную профилактическую работу; при этом, независимо сколько субъектов системы профилактики осуществляют с данным несовершеннолетним индивидуальную профилактическую работу, комиссией он должен быть учтен один раз;
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- лица входящие в состав комиссии на ее заседаниях представляют тот орган (учреждение) системы профилактики, который их делегировал, следовательно "связны" его компетенцией, а значит на заседаниях комиссии они должны выражать позицию направившего их органа (учреждения), а не свою личную;

- учет в системе профилактики – это упорядоченная деятельность по выявлению, измерению, сбору, регистрации, обобщению, подготовке и предоставлению важной для принятия решений информации; основа планирования деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; основа контроля за эффективностью деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

- цели учета: накопление данных о несовершеннолетних вступивших в конфликт с законом и (или) нуждающихся в помощи государства; организация взаимодействия (координация) органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

- объекты учета – сведения о несовершеннолетних, категории которых предусмотрены в пункте 1 статьи 5 Федерального закона № 120-ФЗ; сведения о родителях или иных законных представителях несовершеннолетних и иных лицах, указанных в пунктах 2 и 3 статьи 5 Федерального закона № 120-ФЗ; иные сведения;

- субъекты учета – аппараты комиссий.

[image: image3.emf]МВД

ОУО

ОУСЗН ОУЗ ОпоДМ

ОСЗ ООиП

УУИС

КДНиЗП

координация

УЧЕТНАЯ ИНФОРМАЦИЯ

Аппарат КДНиЗП

АНАЛИТИЧЕСКАЯ ИНФОРМАЦИЯ


19 ноября 2018 года на базе главных управлений МЧС России по субъектам Российской Федерации состоялось Общероссийское селекторное совещание по вопросу организации работы по предупреждению смертности несовершеннолетних при пожарах с участием представителей органов системы профилактики, института уполномоченных по правам ребенка субъектов Российской Федерации, организованное Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий совместно с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по правам ребенка А.Ю. Кузнецовой.

В целях профилактики травматизма и гибели детей в результате пожаров, активизации профилактической и разъяснительной работы по основам безопасности жизнедеятельности среди подрастающего поколения в рамках Общероссийского селекторного совещания принято решение о проведении с 22 ноября по 22 декабря 2018 года мероприятий в рамках «Месяца БезОпасности», субъектам системы профилактики поручено принять меры по:

- организации информирования заинтересованных органов и учреждений системы профилактики, представителей Управления МЧС России по Смоленской области на территории соответствующего муниципального образования, о семьях, находящихся в социально опасном положении, многодетных семьях, состоящих на ведомственных учетах, (в том числе по причине злоупотребления спиртными напитками, асоциального поведения);

- проведению посещений многодетных семей, семей, находящихся в социально опасном положении, состоящих на ведомственных учетах, в том числе, проживающих в жилых помещениях с печным отоплением (проведения сверок списков семей, организации взаимоинформирования органов системы профилактики по итогам посещений);

- проведению общепрофилактической работы, организации информирования населения по вопросам повышения культуры безопасного поведения, эксплуатации печей и других отопительных приборов в осенне-зимний пожароопасный период в ходе рейдов, через средства массовой информации (на соответствующих Интернет-сайтах) о рисках, связанных с детской смертностью при пожаре, о недопущении оставления малолетних детей без присмотра (размещение информаций, листовок, показ видеороликов и др.).

Сведения по итогам проведения мероприятий в рамках «Месяца БезОпасности» необходимо включить в анализ деятельности соответствующей комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав за 2018 год, представляемый в Комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав Смоленской области в срок до 15 января 2019 года.

В целях организационно-методического обеспечения профилактической деятельности по указанным вопросам областной Комиссией утвержден Порядок межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики на территории Смоленской области по предупреждению детского суицида и принятию мер реагирования по сообщениям о суицидальном поведении несовершеннолетних.

В рамках реализации порядка межведомственного взаимодействия областной Комиссией в 2017 году была организована работа по 26 случаям: по 14 сообщениям о суицидальном поведении несовершеннолетних, по 12 информациям о чрезвычайных происшествиях с детьми (выпадение из окон, самовольные уходы, травматизм подростков), в 2018 году (на 01.11.2018) – по 30 случаям (по 13 сообщениям о суицидальном поведении несовершеннолетних, по 17 информациям о чрезвычайных происшествиях с детьми).

Разработанный порядок межведомственного взаимодействия определяет систему межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, иных заинтересованных органов, организаций и учреждений при организации:

- оперативного информирования субъектов профилактики о выявлении суицидальных попыток несовершеннолетних, признаков суицидального поведения несовершеннолетних, сведений о склонении несовершеннолетних к совершению самоубийства, о вовлечении несовершеннолетних в совершение действий, представляющих опасность для их жизни;

- общепрофилактической деятельности по предупреждению детского суицида; вовлечения несовершеннолетних в совершение действий, представляющих опасность для их жизни;

- оперативных мер реагирования по сообщениям о суицидальном поведении несовершеннолетних; индивидуальной профилактической и реабилитационной деятельности в отношении несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении вследствие безнадзорности, пребывания в обстановке, представляющей опасность для их жизни, в случаях поступления информации о суицидальном поведении несовершеннолетних, по причине: жестокого обращения или систематического унижения человеческого достоинства ребенка; оказания содействия совершению самоубийства советами, указаниями, предоставлением информации; побуждения детей к совершению самоубийства путем распространения информации о способах совершения самоубийства, а также призывов к совершению самоубийства, в том числе через информационно-телекоммуникационные сети (включая сеть «Интернет»).

Сегодня особенно необходимо исполнение всеми субъектами профилактики положений Порядка взаимодействия по предупреждению детского суицида.

По итогам рассмотрения на заседании областной Комиссии 17.10.2018 в районные комиссии направлен «Примерный порядок межведомственного взаимодействия по вопросам выявления, предупреждения и устранения нарушений прав и законных интересов несовершеннолетних» (письмо Министерства образования и науки Российской Федерации от 27.08.2018 № 07-5310), в котором определены основные направления работы и требования, предъявляемые к комиссиям при выявлении фактов нарушения прав и законных интересов несовершеннолетних, в их числе:

- анализ причин выявленных фактов нарушений прав и законных интересов несовершеннолетних, разработка и утверждение межведомственного плана (программы) организации и проведения мероприятий по оказанию помощи несовершеннолетним, их родителям или иным законным;

- обязательность направления информации о выявленном факте в муниципальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав (любыми сотрудниками органов и учреждений информация передается ответственному лицу, назначенному руководителем, для регистрации в соответствующем журнале; ответственное лицо незамедлительно передает информацию о выявлении фактов (признаков), нарушения прав несовершеннолетних председателю КДН и ЗП, либо заместителю председателя, либо ответственному секретарю по телефону с последующей передачей такой информации в письменном виде); 

- обязанность ответственного секретаря муниципальной КДН и ЗП по регистрации поступившей от ответственного лица информации в установленном порядке;

- незамедлительная организация (по поручению председателя (заместителя председателя) муниципальной КДН и ЗП) проверки информации с последующим рассмотрением принятых мер на заседании комиссии;

- принятие на заседании решения о наличии или отсутствии необходимости межведомственного взаимодействия по организации и проведению мероприятий по оказанию помощи несовершеннолетним, их родителям или иным законным представителям;

- при наличии необходимости межведомственного взаимодействия  по организации и проведению мероприятий по оказанию помощи в течение трех рабочих дней направляется постановление КДН и ЗП для проведения анализа причин возникновения случая нарушения прав и законных интересов несовершеннолетних и подготовки предложений в проект межведомственного плана в орган или учреждение системы профилактики безнадзорности с учетом его компетенции и исходя из характера нарушения прав и законных интересов ребенка (детей);

- при отсутствии необходимости межведомственного взаимодействия по организации и проведению мероприятий по оказанию помощи в течение трех рабочих дней направляется постановление КДН и ЗП в орган или учреждение системы профилактики, представивший информацию, для принятия соответствующих мер в рамках установленной компетенции, либо для учета в работе, если факты нарушения прав и законных интересов несовершеннолетних не подтвердились;

- утверждение КДН и ЗП в течение не более пяти рабочих дней межведомственного плана и определение органов или учреждений системы профилактики, ответственных за исполнение указанного межведомственного плана, и порядка осуществления контроля за его реализацией;

- обеспечение контроля за реализацией межведомственного плана (промежуточного и итогового) в порядке, установленном КДН и ЗП;

- рассмотрение на заседаниях КДН и ЗП результатов мониторинга динамики изменений условий жизни ребенка, оценка эффективности оказания помощи семье и ребенку по итогам изучения результатов деятельности органов и учреждений системы профилактики по оказанию помощи несовершеннолетним, их родителям или иным законным представителям.

Изменения в законодательстве

08.07.2018 вступил в силу Федеральный закон от 27.06.2018 № 170-ФЗ «О внесении изменений «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», статьи 22 и 66 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» и о признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) РСФСР и Российской Федерации» в соответствии с которым:

- Указ Президиума Верховного Совета РСФСР от 3 июня 1967 года «Об утверждении Положения о комиссиях по делам несовершеннолетних» утратил силу, с 08.07.2018 ссылки на указанный правовой акт незаконны;

- расширен перечень органов системы профилактики, участвующих в процессе взаимного информирования – дополнен органами службы занятости населения (п. 2 ст. 9 Федерального закона от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ дополнен пп. 9 «орган службы занятости - о выявлении несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении и нуждающихся в этой связи в оказании помощи в трудоустройстве, а также о несовершеннолетних, оставивших образовательную организацию в установленных Федеральным законом от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» случаях и нуждающихся в этой связи в оказании помощи в трудоустройстве»;

- расширен объем сведений, представляемых субъектами системы профилактики органам внутренних дел, в части установления обязательности информирования ОВД о детях, в отношении которых совершены противоправные деяния (в пп. 5 п. 2 ст. 9 Федерального закона от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ слово «совершивших» заменено словами «в отношении которых совершены противоправные деяния либо которые совершили»);

- установлена приоритетная ответственность родителей за нарушение прав несовершеннолетних, а также за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей по их воспитанию, обучению и (или) содержанию, по отношению к должностным лицам органов и учреждений системы профилактики также несущих ответственность в указанных случаях (в п. 4 ст. 9 Федерального закона от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ слова «Должностные лица, родители несовершеннолетних или иные их законные представители» заменены словами «Родители или иные законные представители несовершеннолетних, должностные лица органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»);

- уточнено наименование меры взыскания, которая может применяться к несовершеннолетним, находящимся в специальных учебно-воспитательных учреждениях открытого и закрытого типа (в п. 2 ст. 8.1 Федерального закона от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ слово «исключение» заменено словом «отчисление»), в связи с чем при принятии решения об отчислении несовершеннолетнего из специального учебно-воспитательного учреждения открытого типа комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав по месту нахождения указанного учреждения выносится постановление «Об отчислении из специального учебно-воспитательного учреждения открытого типа»;

- уточнено основание продления срока пребывания несовершеннолетнего в специальном учебно-воспитательном учреждении закрытого типа по истечении срока, установленного судом – постановление судьи по месту нахождения учреждения на основании мотивированного представления администрации учреждения, согласованного с комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав по месту нахождения учреждения (в п. 7 ст. 15 Федерального закона от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ в абзаце втором слова «и комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав по месту нахождения учреждения,» заменены словами «, согласованного с комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав по месту нахождения учреждения и»), в связи с чем комиссии с 08.07.2018 не выносят представления «О необходимости дальнейшего применения меры воздействия к несовершеннолетнему «пребывание несовершеннолетнего в специальном учебно-воспитательном учреждении закрытого типа», а согласовывают представление администрации учреждения по указанному вопросу;

- уточнено основание досрочного прекращения пребывания несовершеннолетнего в специальном учебно-воспитательном учреждении закрытого типа – по постановлению судьи по месту нахождения учреждения на основании мотивированного представления администрации учреждения, согласованного с комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав по месту нахождения учреждения (в п. 7 ст. 15 Федерального закона от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ в абзаце четвертом слова «представления администрации учреждения и комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав по месту нахождения учреждения» заменены словами «представления администрации учреждения, согласованного с комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав по месту нахождения учреждения,», слова «заключения администрации учреждения и комиссии» заменены словами «заключения администрации учреждения, согласованного с комиссией», в связи с чем комиссии с 08.07.2018 не выносят представления «О необходимости досрочного прекращения пребывания несовершеннолетнего в специальном учебно-воспитательном учреждении закрытого типа», а согласовывают представление администрации учреждения по указанному вопросу;

- уточнено основание восстановления срока пребывания несовершеннолетнего в специальном учебно-воспитательном учреждении закрытого типа в случае самовольного ухода несовершеннолетнего из учреждения – по постановлению судьи по месту нахождения учреждения на основании представления администрации учреждения, согласованного с комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав по месту нахождения учреждения (в п. 7 ст. 15 Федерального закона от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ в абзаце седьмом слова «и комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав по месту нахождения учреждения» заменены словами «, согласованного с комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав по месту нахождения учреждения,»), в связи с чем комиссии с 08.07.2018 не выносят представления «О необходимости восстановления срока пребывания несовершеннолетнего в специальном учебно-воспитательном учреждении закрытого типа в связи с самовольным уходом из учреждения», а согласовывают представление администрации учреждения по указанному вопросу;

- уточнены полномочия комиссий по рассмотрению вопросов, связанных с отчислением несовершеннолетних обучающихся из организаций, осуществляющих образовательную деятельность (пп. 3 п. 2 ст. 11 Федерального закона от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ изложен в новой редакции «рассматривают вопросы, связанные с отчислением несовершеннолетних обучающихся из организаций, осуществляющих образовательную деятельность, в случаях, предусмотренных Федеральным законом от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», и иные вопросы, связанные с их обучением»), в связи информация по вопросам, связанным с отчислением несовершеннолетних обучающихся из образовательных организаций, не оформляется представлением органа, осуществляющего управление в сфере образования;

- уточнены полномочия комиссий по оказанию помощи несовершеннолетним, освобожденным из учреждений уголовно-исполнительной системы либо вернувшимся из специальных учебно-воспитательных учреждений (комиссии обеспечивают оказание помощи в бытовом устройстве несовершеннолетних указанной категории); определены полномочия комиссий по оказанию помощи по трудоустройству несовершеннолетних (с их согласия) без выделения категорий несовершеннолетних (в пп. 4 п. 2 ст. 11 Федерального закона от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ слова «трудовом и» исключены, после слов «в помощи государства,» дополнено словами «оказание помощи по трудоустройству несовершеннолетних (с их согласия),», в связи с чем с 08.07.2018 комиссии обеспечивают оказание помощи в бытовом устройстве несовершеннолетних, освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы либо вернувшихся из специальных учебно-воспитательных учреждений, содействие в определении форм устройства других несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства, оказание помощи по трудоустройству несовершеннолетних (с их согласия), а также осуществление иных функций по социальной реабилитации несовершеннолетних, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации;

- закреплен неисчерпывающий перечень полномочий комиссий – предусмотрена возможность осуществления комиссиями иных полномочий, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации (п. 2 ст. 11 Федерального закона от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ дополнен подпунктом 7 следующего содержания: «осуществляют иные полномочия, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации»);

- введены нормы, закрепляющие право комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав принимать решения в отношении отдельных категорий несовершеннолетних, в отношении родителей (иных законных представителей) несовершеннолетних (в случаях совершения ими в присутствии несовершеннолетних антиобщественных действий либо совершения иных деяний, оказывающих отрицательное влияние на поведение несовершеннолетнего) о применении меры воздействия в форме проведения разъяснительной работы по вопросу недопустимости совершения действий, ставших основанием для применения меры воздействия, а также иного рода противоправных деяний и их правовых последствий (ст. 11 Федерального закона от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ дополнена пунктом 2.2 следующего содержания: «Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав наряду с проведением индивидуальной профилактической работы вправе принять решение в отношении несовершеннолетних, указанных в подпунктах 2, 4, 6, 8 пункта 1 статьи 5 настоящего Федерального закона, родителей или иных законных представителей несовершеннолетних в случаях совершения ими в присутствии несовершеннолетнего противоправных и (или) антиобщественных действий, оказывающих отрицательное влияние на поведение несовершеннолетнего, о проведении разъяснительной работы по вопросу о недопустимости совершения действий, ставших основанием для применения меры воздействия, и правовых последствиях их совершения.»;

- уточнено наименование мер, о возможности применения которых принимает решение комиссия при рассмотрении материалов прекращенного уголовного дела или материалов об отказе в возбуждении уголовного дела в отношении несовершеннолетних, не подлежащих уголовной ответственности (несовершеннолетних, указанных в пп. 1 и 2 п. 4 ст. 15 Федерального закона от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ) – «меры воздействия» (в абзаце втором пункта 1, пункте 4 ст. 26; в подпункте 2 пункта 5 статьи 28; в подпункте 3 статьи 31 Федерального закона от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ слово «воспитательного» исключено); в связи с чем с 08.07.2018 в соответствии с п. 1 ст. 26 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ комиссии при рассмотрении на заседании материалов прекращенного уголовного дела или материалов об отказе в возбуждении уголовного дела в отношении несовершеннолетних, не подлежащих уголовной ответственности (в связи с тем, что: к моменту совершения общественно опасного деяния не достигли возраста, с которого наступает уголовная ответственность; вследствие отставания в психическом развитии, не связанного с психическим расстройством, во время совершения общественно опасного деяния не могли в полной мере осознавать фактический характер и общественную опасность своих действий (бездействия) либо руководить ими (пп. 1 и пп. 2 п. 4 ст. 15 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ), рассматривают вопрос о возможности применения к указанным несовершеннолетним мер воздействия или возбуждения перед судом ходатайства о помещении этих несовершеннолетних в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа; в протоколах заседаний комиссии по итогам рассмотрения материалов прекращенного уголовного дела или материалов об отказе в возбуждении уголовного дела в отношении несовершеннолетних, не подлежащих уголовной ответственности, отражаются сведения об информировании председательствующим на заседании членов комиссии о необходимости принятия комиссией в соответствии с п. 1 ст. 26 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ по рассматриваемому вопросу решения: о применении к несовершеннолетним мер воздействия либо о возбуждении перед судом ходатайства о помещении этих несовершеннолетних в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа, сведения о голосовании по указанному вопросу (в соответствии с п. 17 Примерного положения решения комиссии принимаются большинством голосов присутствующих на заседании членов комиссии); в постановлениях комиссии по итогам рассмотрения материалов прекращенного уголовного дела или материалов об отказе в возбуждении уголовного дела в отношении несовершеннолетних, не подлежащих уголовной ответственности, отражаются сведения о принятом решении: о возбуждении перед судом ходатайства о помещении несовершеннолетних в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа; либо о применении к несовершеннолетним мер воздействия; в случае принятия в указанных случаях комиссией решения о применении к несовершеннолетним мер воздействия – «о проведении разъяснительной работы по вопросу о недопустимости совершения действий, ставших основанием для применения меры воздействия, и правовых последствиях их совершения» (в соответствии с п. 2.2 ст. 11 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ) в постановлениях комиссии может отмечаться следующее:

«В соответствии с п. 2.2 ст. 11, п. 1 ст. 26 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»

КОМИССИЯ ПОСТАНОВИЛА:
1. Применить к несовершеннолетнему ФИО меру воздействия – «проведение разъяснительной работы по вопросу о недопустимости совершения действий, ставших основанием для применения меры воздействия, и правовых последствиях их совершения».

2. Наименование субъекта профилактики (ФИО ответственного лица) организовать проведение с несовершеннолетним ФИО разъяснительной работы по вопросу о недопустимости совершения действий, ставших основанием для применения меры воздействия, и правовых последствиях их совершения. Об исполнении проинформировать комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в срок до (дата).

(в случае отсутствия на заседании указанного несовершеннолетнего)

3. Провести в рамках заседания комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав с несовершеннолетним ФИО разъяснительную работу по вопросу о недопустимости совершения действий, ставших основанием для применения меры воздействия, и правовых последствиях их совершения, результаты которой отразить в «Справке о проведении в рамках заседания комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав с несовершеннолетним ФИО разъяснительной работы по вопросу о недопустимости совершения действий, ставших основанием для применения меры воздействия, и правовых последствиях их совершения» (прилагается к материалам заседания).
(в случае присутствия на заседании указанного несовершеннолетнего и наличии возможности)

4. Организовать проведение с несовершеннолетним ФИО индивидуальной профилактической работы (указываются поручения о проведении индивидуальной профилактической работы, ответственные исполнители, сроки исполнения поручений и др.).»
Разъяснительная работа по вопросу о недопустимости совершения действий, ставших основанием для применения меры воздействия, и правовых последствиях их совершения может включать:

- указание о недопустимости повторного нарушения закона;

- деятельность по разъяснению содержания норм правовых актов;

- информацию о возможных последствиях совершенного деяния, в том числе последствиях правового характера;

- предоставление подростку альтернативы противоправного поведения (о возможности вовлечения в кружки и секции, занятия спортом, наукой, искусством);

- апелляцию к ценностям и знаниям, формирование жизненной стратегической мотивации (дальних перспектив): имея дальние цели, подросток будет к ним стремиться, подчиняя свои минутные желания этим целям (например, для девушек – иметь хорошую семью, умных и воспитанных детей и т.п., для юношей – получить профессию, содержать семью, добиться признания как незаурядной личности и т.п.);

- совместное выяснение (определение) причин, способствующих (препятствующих) совершению противоправных деяний;

- информацию, как поступить в дальнейшем при попадании в схожую ситуацию;

- совместное определение порядка действий (условий, обязательств), чтобы не допустить совершение противоправных деяний в дальнейшем.

11.11.2018 вступил в силу Федеральный закон от 30.10.2018 № 379-ФЗ  «О внесении изменений в статьи 25.13 и 29.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», которым скорректирован порядок рассмотрения заявлений об отводе членов коллегиальных органов (комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав), рассматривающих дела об административных правонарушениях: часть 3 статьи 25.13, часть 4 статьи 29.3КоАП РФ дополнены предложением: «В случае отказа в удовлетворении заявления об отводе подача повторного заявления об отводе тем же лицом и по тем же основаниям не допускается.» Т.о. установлено, что в случае отказа в удовлетворении заявления об отводе подача повторного заявления об отводе тем же лицом и по тем же основаниям не допускается.

[image: image12.png]



Н.А. Михайлова, Уполномоченный по правам 

ребенка в Смоленской области

Правовое просвещение несовершеннолетних 
в сфере обеспечения безопасности жизни и здоровья детей. 
Развитие практики применения метода школьной медиации при разрешении конфликтов и споров в школьных коллективах, семейных конфликтов с участием несовершеннолетних обучающихся
Медиация сегодня является стратегически важным направлением работы. Использование медиации как инструмента урегулирования конфликтов имеет большой потенциал для применения в сфере общественных отношений, политических процессов, в деле выстраивания диалога между органами государственной власти и местного самоуправления, с институтами гражданского общества, в семейной сфере, в детской и молодёжной среде.

Противоречия пронизывают все сферы жизни российского общества: экономическую, политическую, социальную, духовную. Обострение тех или иных противоречий создает «зоны кризиса». Известно, что кризис проявляется в резком усилении социальной напряженности, которая нередко перерастает в конфликт.

Цель специального доклада - привлечь внимание органов государственной власти, местного самоуправления на необходимость внедрения и развития медиации, в том числе школьной. Это не только снизит агрессию в детской и подростковой среде, но и сделает детскую и молодёжную организацию более безопасным местом, где будет развита диалоговая культура и создано качественно новое образовательное пространство – пространство уважительного отношения участников образовательного процесса: учителей, обучающихся, родителей (законных представителей детей).

1. Международные нормативно-правовые документы, регламентирующие внедрение примирительных процедур

Ряд международных документов определяет работу службы медиации. 

Конвенция о правах ребёнка (принята 20 ноября 1989 года, на территории России начала действовать 15 сентября 1990 года): 

Ст.13 - «ребёнок имеет право свободно выражать своё мнение»;

Ст.28 - «школьная дисциплина поддерживается с помощью методов, отражающих уважение человеческого достоинства ребёнка».

Руководство Организации Объединенных Наций по вопросам эффективной посреднической деятельности (сентябрь 2012 год) разрабатывалось в качестве ресурса для посредников, государств и других субъектов, оказывающих поддержку посредническим мероприятиям.

Руководящие принципы политики Совета Европы по вопросу комплексных национальных стратегий защиты детей от насилия М/Rec (2009 год)10: «В случае детей, совершивших насилие, такие принципы, как возмездие и наказание, должны уступить место задачам в области реабилитации и восстановительного правосудия, причем должное внимание со стороны государства должно уделяться эффективным гарантиям безопасности для детей, пострадавших от насилия, обеспечению их прав и правовой защите».

Рекомендация № R (99) Комитета Министров государствам - членам Совета Европы, посвящённая медиации в уголовных делах (15 сентября 1999 года): «относится к любому процессу, в рамках которого пострадавшему и правонарушителю предоставляется возможность, в случае их добровольного согласия, с помощью беспристрастной третьей стороны (медиатора) принимать активное участие в разрешении проблем, возникших в результате преступления».

Резолюция ЭКОСОС Е/2002/12 от 24 июля 2002 года «Основные принципы применения программ реституционного правосудия в вопросах уголовного правосудия» (ООН).

2. Нормативно-правовая база в России, регулирующая деятельность службы медиации

Деятельность медиаторов в России регулируется Федеральным законом от 27.07.2010 № 193-ФЗ «Об альтернативной процедуре урегулирования споров с участием посредника (процедуре медиации).

Важно обратить внимание, что, согласно пункту 2, «настоящим Федеральным законом регулируются отношения, связанные с применением процедуры медиации к спорам, возникающим из гражданских правоотношений, в том числе в связи с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности, а также спорам, возникающим из трудовых правоотношений и семейных правоотношений».

В соответствии с данным законом, медиатор (конфликтолог) наряду с судьей становится еще одним специалистом по разрешению споров, возникающих из гражданских правоотношений. 

Одним из основных документов для работы школьной службы примирения в России являются Стандарты восстановительной медиации, разработанные ещё в 2009 году Всероссийской ассоциацией восстановительной медиации и Межрегионального общественного центра «Судебно-правовая реформа» на основе идей восстановительного правосудия.

С 1 сентября 2013 года начал действовать Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации» от 29.12.2012 № 273-ФЗ, который определяет, что государственная политика и правовое регулирование отношений в сфере образования основываются, в частности, на принципе свободного развития личности, воспитании взаимоуважения, ответственности и т.д. Службы примирения работают на достижение этих результатов, но не ограничиваются ими. Их деятельность может быть оформлена на основе локальных нормативных актов образовательной организации. На сегодняшний день действуют разные модели медиации в сфере образования и разные организационные формы. В стране накоплен пятнадцатилетний опыт в сфере образования.

Надо отметить, что в статье 45 «Защита прав обучающихся, родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся» Закона от 29.12.2012 № ФЗ -273 указывается, что в организации, осуществляющей образовательную деятельность, создаётся Комиссия по урегулированию споров между участниками образовательных отношений.

Исходя из текста закона и модели школьной службы примирения, «Школьная служба примирения» и «Комиссия по урегулированию споров между участниками образовательных отношений» должны быть разными структурными подразделениями образовательного учреждения. По некоторым типам конфликтов они могут взаимодействовать, сотрудничать и дополнять друг друга с учётом различия их целей, методов работы и зон компетенции, и это должно быть зафиксировано локальными актами образовательного учреждения.

Их различия вытекают из следующих положений:

- пункт 2 статьи 45 Закона от 29.12.2012 № ФЗ-273 «Об образовании в Российской Федерации» определяет цель Комиссии по урегулированию споров между участниками образовательных отношений как «урегулирование разногласий между участниками образовательных отношений по вопросам реализации права на образование, в том числе в случаях возникновения конфликта интересов педагогического работника, применения локальных нормативных актов, обжалования решений о применении к обучающимся дисциплинарного взыскания». 

Школьная служба примирения обычно работает с другими видами конфликтов: она решает споры и конфликты между обучающимися, между обучающимися и педагогами, педагогами и родителями, а также работает с правонарушителем и жертвой по криминальным ситуациям (кражи, драки, порча имущества и т.п., в том числе по делам, передаваемым на рассмотрение в КДН и ЗП). Кроме того, она может работать с ситуациями травли, буллинга, групповых конфликтов обучающихся, межэтнических конфликтов и т.д.

- пункт 4 статьи 45 Закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ определяет, что решение Комиссии по урегулированию споров между участниками образовательных отношений «является обязательным для всех участников образовательных отношений в организации, осуществляющей образовательную деятельность, и подлежит исполнению в сроки, предусмотренные указанным решением».

В школьных службах примирения используется восстановительная медиация (и другие восстановительные практики), основным принципом которой является выработка решения самими сторонами конфликта (а не специалистами из службы примирения). Данный принцип ответственности зафиксирован, в частности, в стандартах восстановительной медиации и других относящихся к медиации стандартах.

Также надо учитывать, что, согласно пункту 5 статьи 1 от 27.07.2010 ФЗ-193 «Об альтернативной процедуре урегулирования споров с участием посредника (процедуре медиации), «процедура медиации не применяется к коллективным трудовым спорам, а также спорам, возникающим из отношений, указанных в части 2 настоящей статьи, в случае, если такие споры затрагивают или могут затронуть права и законные интересы третьих лиц, не участвующих в процедуре медиации, или публичные интересы».

Высказываются предложения о включении в службу примирения (или в Комиссию по урегулированию споров) уполномоченного по защите прав участников образовательного процесса, поскольку в его задачи может входить в том числе и «урегулирование взаимоотношений участников образовательного процесса в конфликтных ситуациях, связанных с соблюдением прав человека, прав ребёнка».

Уполномоченный по защите прав участников образовательного процесса может выступать и в роли куратора (руководителя) службы примирения, если помимо технологии защиты прав он освоил медиацию и другие практики восстановительного разрешения конфликтов.

Если рассматривать службу примирения как элемент образовательного процесса, то служба может способствовать выполнению Федерального государственного образовательного стандарта (далее – ФГОС) основного общего образования, утверждённого приказом № 1897 Министерства образования и науки Российской Федерации от 17 декабря 2010 г.

ФГОС ориентирован на «становление личностных характеристик выпускника («портрет выпускника основной школы») как уважающего других людей, умеющего вести конструктивный диалог, достигать взаимопонимания, сотрудничать для достижения общих результатов».

Утверждённый 18 октября 2013 года «Профессиональный стандарт педагога» при реализации программ основного и среднего общего образования устанавливает необходимое для педагога умение «владеть технологиями диагностики причин конфликтных ситуаций, их профилактики и разрешения».

Если в образовательном учреждении совершено правонарушение и делу дан официальный ход (в полицию потерпевшим подано заявление или пришла информация из травпункта и т.д.), то после расследования или дознания дело будет передано в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее КДНиЗП) или в суд. 

КДНиЗП имеет в своём арсенале различные меры, например, обязать принести публичное или в иной форме извинение потерпевшему, вынести предупреждение, возложить на несовершеннолетнего, достигшего пятнадцатилетнего возраста, обязанность возместить причинённый материальный ущерб и так далее.

Отметим, что на основании Федерального закона от 24.06.1999 г. № 120 «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (с изменениями от 13.01.2001 г.) с подростками, совершившими общественно-опасные деяния, должна проводиться индивидуальная профилактическая работа. В эту работу может входить участие несовершеннолетнего в восстановительной медиации.

Служба примирения может работать с правонарушениями несовершеннолетних и проводить восстановительные программы, такие как «Круг сообщества», семейная конференция. Помимо важных для участников психологических и гуманитарных результатов (примирение, восстановление отношений, восстановление справедливости и пр.) могут быть и юридические последствия. Это означает, что КДНиЗП и суд могут принять во внимание примирение сторон и заглаживание обидчиком причинённого жертве вреда и учесть это при вынесении решения.

В частности, в статье 76 УК РФ указывается: «лицо, впервые совершившее преступление небольшой или средней тяжести, может быть освобождено от уголовной ответственности, если оно примирилось с потерпевшим и загладило причинённый потерпевшему вред». То есть примирительный договор даёт суду основание для прекращения дела (но не обязывает суд его прекратить, оставляя это на усмотрение судьи).

Также статья 61 УК РФ рассматривает добровольное возмещение имущественного ущерба и морального вреда, причиненных в результате преступления, иные действия, направленные на заглаживание вреда, причинённого потерпевшему, в качестве обстоятельства, смягчающего наказание.

Одним из первых российских стратегических документов, указывающих на важность развития и реализации технологий восстановительного правосудия и проведения примирительных процедур, является утверждённая распоряжением Правительства РФ от 17 ноября 2008 г. № 1662-р (действующая редакция от 08.08.2009 № 1121-р) Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года.

Приоритетным направлением развития социальных институтов и социальной политики государства является «формирование и развитие механизмов восстановительного правосудия, реабилитационное насыщение приговоров судов, в части реализации принудительных мер воспитательного воздействия, реализация технологий восстановительного правосудия и проведения примирительных процедур».

1 июня 2012 года была принята Национальная стратегия действий в интересах детей на 2012-2017 годы (далее – Национальная стратегия), которая определила ряд мер, имеющих отношение к восстановительному правосудию и службам примирения:

-приоритет восстановительного подхода и мер воспитательного воздействия; наличие системы специализированных вспомогательных служб (в том числе служб примирения);

- развитие сети служб примирения в целях реализации восстановительного правосудия;

- организация школьных служб примирения, нацеленных на разрешение конфликтов в образовательных учреждениях, профилактику правонарушений детей и подростков, улучшение отношений в образовательном учреждении;

- внедрение технологий восстановительного подхода, реализация примирительных программ и применение механизмов возмещения ребёнком-правонарушителем ущерба потерпевшему, а также проведение социальной, психологической и иной реабилитационной работы с жертвами преступлений, оказание воспитательного воздействия на несовершеннолетних правонарушителей.

Во исполнение Национальной стратегии Правительством РФ был разработан План первоочередных мероприятий до 2014 года по реализации важнейших положений Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы, где в разделе V «Создание системы защиты и обеспечения прав и интересов детей и дружественного к ребёнку правосудия» указывается необходимость:

п. 59. Разработки программы восстановительного правосудия в отношении детей, совершивших общественно опасные деяния, но не достигших возраста, с которого наступает уголовная ответственность;

п. 62. Развития сети служб медиации в целях реализации восстановительного правосудия;

п. 64. Организации служб школьной медиации в образовательных учреждениях.

В 2013-2014 годы были приняты два документа, в целом направленные на поддержку служб примирения (служб медиации):

18 ноября 2013 г. Министерство образования и науки Российской Федерации письмом № ВК- 844/07 разослало «Рекомендации по организации служб школьной медиации в образовательных организациях». В них указана цель создания служб медиации как служб, обеспечивающих защиту прав детей и создающих условия для формирования безопасного пространства, равных возможностей и защиты их интересов.

Метод школьной медиации – только один из возможных подходов к организации медиации в образовательной сфере. Медиация, ориентированная на решение проблем, предусматривает акцентирование внимания на интересах обоих сторон, а не на самих подходах, которые и являются причиной возникновения конфликта. Существуют и другие модели, подходы к организации медиации: 

- нарративная медиация, в которой она является процессом, когда каждая сторона высказывает собственное мнение по поводу происходящего действия;

- трансформативная медиация, смысл которой заключается в концентрации внимания на общении двух сторон, чтобы они научились слушать и слышать друг друга;

- экосистемная медиация - помощь семьям в разрешении конфликтов.

Важно, чтобы образовательные учреждения могли свободно выбирать наиболее приемлемую для них модель, что соответствует статье 3.1 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», которая гласит о недопустимости «ограничения или устранения конкуренции в сфере образования».

30 июня 2014 года распоряжением Правительства РФ № 1430-р была утверждена «Концепция развития до 2017 года сети служб медиации в целях реализации восстановительного правосудия в отношении детей, в том числе совершивших общественно опасные деяния, но не достигших возраста, с которого наступает уголовная ответственность в Российской Федерации».

Эта Концепция одной из своих задач ставит «интеграцию метода школьной медиации в образовательный процесс и систему воспитания, создание служб школьной медиации в образовательных организациях для обеспечения возможности доступа к медиации для каждой семьи и каждого ребёнка».

Согласно данной Концепции, «сеть служб медиации создаётся как единая система, имеющая координацию и управление. По своей структуре сеть служб медиации представляет собой двухуровневую систему: на первом уровне находится головная организация системы – Федеральный центр медиации и развития восстановительного правосудия, который является структурным подразделением федерального государственного бюджетного учреждения «Федеральный институт медиации», находящегося в ведении Министерства образования и науки Российской Федерации. На втором уровне находятся службы медиации на региональном и местном уровнях. Основу службы медиации на региональном и местном уровнях должны составлять секретари комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, а также педагогические работники, реализующие дополнительные профессиональные программы – программы повышения квалификации педагогических работников. Они будут выполнять функции медиаторов-тренеров, методистов-тренеров для обучения и профессиональной подготовки работников, осуществляющих свою практическую деятельность с семьями и детьми в возрасте с 7 до 18 лет, - провайдеров медиативных и восстановительных технологий. В связи с этим, одним из наиболее эффективных направлений будет содействие организации служб школьной медиации в образовательных организациях».

Целями формирования сети служб медиации в школе являются: 

- создание благоприятной, гуманной и безопасной среды для развития и социализации личности, умеющей принимать решения и нести ответственность за свои поступки;

- воспитание культуры конструктивного поведения в конфликте;

- профилактика агрессивных и асоциальных проявлений среди детей, преступности среди несовершеннолетних;

- повышение уровня социальной и конфликтной компетентности всех участников образовательных отношений.

Школьную службу примирения можно рассматривать как педагогическое и (или) детское объединение. В некоторых городах (например, в Волгограде) службы примирения организованы как методические объединения педагогов.

В образовательных организациях созданные службы школьной медиации обеспечивают защиту прав и законных интересов детей, создают условия для налаживания взаимопонимания между участниками образовательного процесса, способствуют формированию безопасного пространства. 

Указ Президента Российской Федерации от 29 мая 2017 года № 240 «Об объявлении в Российской Федерации Десятилетия детства» на период 2018-2027 годы направлен на совершенствование государственной политики в сфере защиты детства, на использование и развитие опыта, который были накоплен в ходе реализации Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы.

Необходимо продолжить целенаправленную деятельность государственных органов и общественности по формированию у граждан правосознания и правовой культуры с целью выработки устойчивой ориентации на законопослушное и конструктивное поведение в конфликте.

4. Актуальность создания системы медиации в мире, в России и в Смоленской области

В большинстве стран, не входящих в «западный» мир (например, в Японии), нередко считается, что конфликтов следует избегать любой ценой. На Западе – под влиянием консультантов по управлению конфликтами и ученых-социологов – произошел сдвиг в восприятии конфликтов: если раньше господствовало мнение, что конфликт наносит ущерб производительности, то теперь считается, что конфликт может иметь положительный эффект и ведет к персональному росту. Но даже, несмотря на это, большинство медиаторов на Западе видят в качестве своей конечной цели достижение гармонии и полное снятие конфликта.

В глобальном контексте одним из первых, кто обратил внимание на необходимость обучения медиации как форме примирительных процедур в университетах, был американский исследователь и медиатор Л. Рискин. Ещё в 1984 г. он писал о перспективах обучения медиации в американских вузах, указывая на то, что «посредством обучения медиации юридические школы могут содействовать уменьшению конфликтности: во-первых, простым распространением самой медиации, во-вторых, подготовкой юристов, способных лучше выполнять свою работу за счет медиативных подходов».

В отечественной науке не существует единого мнения по поводу возникновения медиации (конфликтологии) в России. Часть исследователей говорит о том, что в Советском обществе конфликтологии и работ по конфликтологии не существовало. Это было связано с господствовавшей в советский период «теорией бесконфликтности». И далее, «вплоть до начала 90-х годов в советском обществоведении существовал явный недостаток научных знаний о конфликте, который не преодолён в полной мере и до настоящего времени». Таким образом, напрашивается вывод, что до начала 90-х годов в Советской науке практически не рассматривались вопросы конфликтов, ставка была сделана на «теорию бесконфликтности». 

В современном мире в результате стремительного развития науки, техники, нанотехнологий меняется мировоззрение человека. Кроме того, меняются и жизненные приоритеты: духовные ценности зачастую уступают своё место материальным ценностям. Темп жизни становится стремительным, а среда агрессивной. Конечно, при этом велика вероятность развития конфликтных ситуаций.

Актуальность рассматриваемой темы подтверждается проблемами, связанными с ежегодной криминальной статистикой жертв бытового и семейного насилия, с динамикой обращений граждан в аппарат Уполномоченного и суды по неразрешённым семейным, соседским, трудовым конфликтам, а также по конфликтам в учреждениях образования, культуры, здравоохранения. 
Медиация становится важнейшим методом разрешения конфликтов и споров, альтернативным по отношению к привычному административно-карательному способу, где участники конфликта отчуждены от принятия конечного решения. В медиации же стороны конфликта являются активными участниками в решении вопроса по существу спора, а нейтральный посредник является помощником и организатором диалога между сторонами, направленного на взаимопонимание и достижение взаимоприемлемых результатов. 

В настоящее время медиация может и должна сыграть большую роль в совершенствовании российской правовой системы.
В соответствии с действующими нормативно-правовыми документами Российской Федерации, службы медиации должны появиться в каждом регионе страны и в каждом образовательном учреждении должна быть создана «Школьная служба примирения» (ШСП).

Мы видим, что количество школьных конфликтов растёт. Много конфликтов происходит между родителями и педагогами, учениками и учителями. Но самое страшное - это конфликты в подростковой среде. Решая конфликтные ситуации, дети проявляют агрессию, конфронтацию, противоправные действия. Все это перерастает в перераспределение и завоевание власти и статуса, борьбу за свое место в коллективе и стремление действовать безнаказанно, и становится способом самоутверждения. В то же время конфликты являются своего рода бизнесом для части подростков, которые провоцируют «стрелки», снимают их на видео и шантажируют ими, и даже организуют ставки на участников драки.

Даже, если в отдельной школе таких острых проблем нет, но более мелкие локальные конфликты возникают. При этом их решению уделяется мало внимания. Одной из попыток разрешения сложившейся ситуации является создание службы медиации в образовательном учреждении.

«Служба примирения - это новая технология решения конфликтных ситуаций в школе с привлечением детей-медиаторов». Она создает условия конструктивного разрешения конфликтов. «Это форма социально-психологической помощи всем участникам образовательного процесса в конфликтах, тяжелых жизненных ситуациях, случаях правонарушений обучающихся». Её деятельность может помочь не только в профилактике и коррекции девиантного поведения несовершеннолетних, но и в создании благоприятного психологического климата образовательного учреждения. «Именно школьная медиация на сегодняшний день способна грамотно помочь в разрешении национальных и иных социокультурных конфликтов при помощи независимого посредника - школьного медиатора».

Поэтому медиацию, которая сегодня законодательно одобрена, необходимо внедрять повсеместно, поскольку она ориентирована на действительно конструктивное разрешение споров. Важно развить и закрепить как культурную традицию способность людей к взаимопониманию.

А для того, чтобы институт медиации занял своё достойное место в системе разрешения споров в общественных отношениях, став востребованным инструментом разрешения конфликтов в нашем обществе, нужно объединить усилия всех заинтересованных в этом сторон.
5. Анализ практики введения примирительных технологий в Смоленской области

Анализ поступающих жалоб в адрес Уполномоченного показывает, что зачастую проблемы заявителей связаны с отсутствием понимания, желания и умения идти на компромисс. В этой связи большое значение имеет развитие в регионе системы медиации и внедрение примирительных технологий во все сферы жизнедеятельности семей с детьми.

В целях популяризации служб медиации, формирования и развития в образовательных организациях безопасного правового пространства, Уполномоченным по правам человека и Уполномоченным по правам ребенка в Смоленской области совместно с Департаментом Смоленской области по образованию, науке и делам молодежи ещё в 2014 году был проведён правовой конкурс среди обучающихся 9–11 классов общеобразовательных организаций региона на лучшую работу на тему: «Система школьной медиации.

В оргкомитет конкурса вошли представители Смоленской областной Думы, УМВД России по Смоленской области, Управления Министерства юстиции РФ по Смоленской области, Департамента Смоленской области по социальному развитию, Департамента Смоленской области по образованию, науке и делам молодёжи, Смоленского гуманитарного университета, Государственного бюджетного учреждения культуры «Смоленская областная универсальная библиотека им. А.Т. Твардовского», Государственного бюджетного учреждения культуры «Смоленская областная детская библиотека имени И.С. Соколова-Микитова».

Конкурс состоялся в Смоленском филиале Международного юридического института в рамках межведомственного социального партнерства и деятельности региональной инновационной площадки на тему: «Развитие единого правового образовательного пространства в инновационном образовательном кластере». К участию в конкурсе допускались как индивидуальные, так и коллективные работы.

Работы поступили из 5 муниципальных образований Смоленской области: «Дорогобужский район». «Ершичский район», «Смоленский район», «город Смоленск», «город Десногорск».

По результатам проведенного отбора из двенадцати проектов оргкомитетом были отобраны пять лучших работ для участия их авторов во втором (финальном) этапе. Шестой претендент на победу был определён прямо в ходе финала посредством экспресс-задания «О медиации за 60 секунд».

Победителем конкурса стала команда МБОУ СОШ № 2 г. Десногорска Смоленской области, второе место заняли МБОУ СОШ № 35 г. Смоленска МБОУ СОШ № 14 г. Смоленска, третье место разделили ОГБУ СРЦН «Феникс», СОГБОУ «Школа-интернат среднего (полного) общего образования с углубленным изучением отдельных предметов имени Кирилла и Мефодия» и МБОУ Усвятская СОШ Дорогобужского района Смоленской области.

В 2014 году между СУ СК по Смоленской области и Департаментом Смоленской области по социальному развитию заключено соглашение о сотрудничестве в сфере обеспечения гарантий государственной защиты прав и свобод детей, реабилитации и психологического сопровождения несовершеннолетних, пострадавших от преступлений против половой неприкосновенности, других тяжких и особо тяжких преступлений, а также оказавшихся в социально опасном положении. 

В целях профилактики совершения преступлений в отношении несовершеннолетних и с их участием, а также реабилитации несовершеннолетних, пострадавших от преступных посягательств либо оказавшихся в социально опасном положении, на базе областного государственного бюджетного учреждения «Смоленский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Феникс» создана служба сопровождения несовершеннолетних, подвергшихся жестокому обращению.

Кроме того, с апреля 2014 года в Смоленском социально-реабилитационном центре для несовершеннолетних «Феникс» действует Служба примирения «Открытая дверь». Основные мероприятия Проекта призваны обеспечить комплексный подход в реализации реабилитационных мероприятий, направленных на восстановление автономии в принятии ответственности и стабилизации семейной системы участия в примирительных процедурах (медиации), как технологии, раскрывающей внутренний потенциал семьи, ее ресурсы, а также организующей помощь и поддержку заинтересованных сторон.

Служба примирения является социальной службой, осуществляет работу с воспитанниками ОГБУ СРЦН «Феникс» и их семьями, а также с детьми и семьями города Смоленска, находящимися в трудной жизненной ситуации, с целью профилактики социального сиротства и семейного неблагополучия через участие в программах примирения.

Задачами Службы примирения являются:

– проведение примирительных процедур между несовершеннолетними; детьми и их семьями; семьями, вовлеченными в конфликтные ситуации;

– обучение восстановительным практикам педагогов, администрации и специалистов, а также воспитанников и добровольцев Центра;

– мониторинг проведения восстановительных программ;

– взаимодействие с Всероссийской ассоциацией восстановительной медиации (посещение мероприятий ассоциации, изучение материалов новых разработок в области восстановительного правосудия, доклады и обсуждения работы службы и т. п.).

При участии Уполномоченного по правам ребенка в Смоленской области на базе Государственного автономного учреждения дополнительного профессионального образования «Смоленский областной институт развития образования» проведена курсовая переподготовка директоров, заместителей директоров, педагогов-психологов и социальных педагогов образовательных организаций региона по теме: «Создание бесконфликтной образовательной среды: медиация в пространстве образовательной организации и предупреждение конфликтов». 
В муниципальных образованиях г. Смоленска, г. Десногорска, Вяземского района, Демидовского района, Дорогобужского района Ярцевского района, Велижского района, Руднянского района Уполномоченный по правам ребенка принимал участие в конференции, семинарах, заседаниях Круглых столов по обмену опытом деятельности школьной медиации.

По результатам совместной межведомственной деятельности в рамках инновационной региональной площадки по правовому просвещению на 2015-2017 гг. были разработаны и рекомендованы: 

- Примерный перечень документов школьной службы медиации;

- Примерные параметры регистрационной карточки конфликта;

- Примерное положение о школьной службе примирения.

При составлении подобных документов на уровне образовательного учреждения необходимо учитывать положения Федерального закона от 27.07.2006г. № 152-ФЗ «О персональных данных» и при необходимости запрашивать у родителей и других законных представителей детей разрешение на сбор персональных данных, их систематизацию и обработку, в том числе в виде электронных баз данных.

При разрешении сложных случаев с использованием технологии медиации в общеобразовательные учреждения привлекаются специалисты муниципальной службы медиации по личным запросам участников образовательных отношений.

Управлением образования и молодежной политики Администрации города Смоленска в сентябре 2016 года на базе МБУ ДО «ЦДО» №1 г. Смоленска была создана муниципальная служба медиации (далее - МСМ).

Целью её деятельности является распространение в муниципальных общеобразовательных учреждениях города Смоленска восстановительного подхода системы защиты, помощи и обеспечения гарантий прав и интересов детей всех возрастов и групп, включая детей, попавших в трудную жизненную ситуацию и находящихся в социально опасном положении, детей из неблагополучных семей, детей с девиантным (общественно опасным) поведением, детей, совершивших общественно опасные деяния, а также проведение восстановительных практик с участниками правонарушений и конфликтующими сторонами.

В состав службы вошли специалисты социально - психолого-педагогического сопровождения муниципальных образовательных учреждений города Смоленска, педагоги – психологи МБОУ «СШ № 30», «СШ № 37», «СШ № 14», «СШ № 21», МБОУ «Гимназия им. Н.М. Пржевальского». Состав муниципальной службы медиации представлен 10 специалистами. Сотрудники муниципальной службы медиации проходят подготовку в качестве ведущих восстановительных процедур (медиаторов), на настоящий момент являются участниками дистанционного проекта «Медиация в образовании РФ» и проходят обучение на курсах по теме: «Восстановительный подход к предупреждению и разрешению конфликтов среди несовершеннолетних». Также специалисты МСМ проводят восстановительные процедуры по конфликтным ситуациям в общеобразовательных учреждениях г. Смоленска по запросам участников образовательных отношений.

Муниципальная служба медиации имеет вертикальную модель организации деятельности, то есть осуществляет свою деятельность по двум направления:

Первое направление – кураторство школьных служб медиации. Содействие в организации и методическое сопровождение школьных служб медиации.

Обучение восстановительным практикам руководителей школьных служб медиации, школьных медиаторов из числа педагогов муниципальных общеобразовательных учреждений, а также обучающихся и их родителей (законных представителей).

Второе направление – сама реализация программ примирения. Разрешение разнообразных и разнонаправленных конфликтов, возникающих в общеобразовательных учреждениях, профилактика агрессивных и асоциальных проявлений среди детей, улучшение отношений в общеобразовательном учреждении.

Проблемы, с которыми обращаются в муниципальную службу медиации, достаточно серьёзны. Это конфликтные ситуации: между обучающимися; в детско-родительских отношениях;  среди обучающихся и родителей с педагогами.

Важно развивать восстановительные способы реагирования на конфликты.

6. Проблемные вопросы и совершенствование практики урегулирования споров и восстановления отношений между сторонами

В России создан и действует «Научно-методический центр медиации и права». Его деятельность помогает разрешать широкий спектр споров (от коммерческих до семейных). «Научно-методический центр медиации и права» занимается подготовкой медиаторов и сотрудничает с ведущими организациями подобного рода во всем мире. 

На сегодняшний день медиация хорошо зарекомендовала себя при разрешении конфликтов:

– в семейной сфере, прежде всего при расставаниях и разводах, а также при разделе наследства;

– между соседями;

– в экономической и трудовой сфере;

– в школе.

В настоящее время в Смоленской области сохраняются кадры психологов в гуманитарных сферах – образовании, социальных учреждениях, в здравоохранении. Кроме этого в регионе создана система подготовки кадров психологов и социальных педагогов в вузах и колледжах. Уровень развития практической и теоретической психологии в Смоленской области позволяет стать основой для развития новых гуманитарных направлений преподавания (таких как конфликтология) и новых технологий разрешения конфликтов (медиации, примирительных процедур, восстановительного правосудия) в высших и средне - специальных учебных заведениях региона.

Деятельность служб примирения должна получить официальный статус в рамках структур, в которых она создается. Службы примирения при исполнении своих функций должны быть независимыми и самостоятельными.

Службы примирения могут создаваться как по ведомственному принципу (в системе образования, молодежной политики, социальной защиты, судебных, правоохранительных органов и пр.), так и носить межведомственный, надведомственный (службы при муниципалитетах, КДНиЗП и пр.) или территориальный характер.

Фактором для актуализации конфликтологического потенциала региона является создание системы восстановительного правосудия относительно несовершеннолетних правонарушителей и обретение нового – правозащитного - качества комиссий по делам несовершеннолетних. Это новое качество отношения к ребёнку, попавшему в социально опасное положение, можно определить двумя словами – помощь и содействие. Помощь и содействие в восстановлении нормальных доброжелательных отношений к ребёнку в семье, в школе, в социуме должно стать сутью созданной системы социально-психологического сопровождения семей с детьми в социально-опасном положении (СОП), системы устройства детей, оставшихся без попечения родителей, в замещающие семьи.

Современное общество остро нуждается в способности граждан конструктивно взаимодействовать. Для этого необходимо развивать социальный интеллект, менталитет сотрудничества, социального партнерства.

Создание служб медиации - это не панацея. Это возможность человека научиться слышать не только себя, но и другого человека, ощутить удовлетворение от совместного с его участием принятого решения.

Конфликты между людьми часто предсказуемы. Они – важная составляющая нашей жизни и в полной мере неискоренимы. Но если конфронтация зашла слишком далеко, и стороны настроены непримиримо, можно и нужно задействовать третьих лиц, не участвующих в конфликте. Они могут помочь распутать клубок противоречий, эмоций и интересов.

Медиация позволяет достичь соглашения и договорённости при уважении ко всем сторонам. Она помогает найти практические решения, с которыми согласны все участники, и избежать утомительных разбирательств, длительных судебных процессов и больших расходов. Медиация уважает и укрепляет автономию участников конфликта.

В России и в Смоленской области имеются правовые основания для организации деятельности служб примирения. При этом основную роль должны играть заинтересованность и активность людей, создающих службу примирения, стремление видеть ресурсы и возможности в существующей правовой ситуации. Это снизит вероятность организации формальных и «существующих на бумаге» служб примирения.


Т.Н. Ткаченко, помощник прокурора Смоленской области по делам несовершеннолетних и молодежи 

О состоянии законности в сфере профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

на территории Смоленской области
За 9 месяцев 2018 года число преступлений, совершенных несовершеннолетними и при их участии возросло со 186 до 203 (+9,1%), до 77 возросло количество преступлений, совершенных ранее совершавшими (+24,2 %, 62), на 29, 6% возросло количество преступлений, совершенных в группе - 105 (81), в группе только несовершеннолетними с 23 до 38 (+65,2%), в смешанной группе с 58 до 67 (+15,5%). При этом количество зарегистрированных преступлений, предусмотренных ст. 150 УК РФ снизилось на 26,7%, с 15 до 11 (Ленинский район - 2 (АППГ -7), Заднепровский 4 (АППГ - 2), Демидовский, Починковский, Сычевский и по г. Десногорск по 1.

Увеличилось количество несовершеннолетних, принявших участие в совершении преступлений со 173 до 185 (+6,9 %).

Из числа несовершеннолетних, совершивших преступление, 139 являются учащимися образовательных организаций (АППГ -112,+24,1%). Число преступлений, совершенных в состоянии опьянения осталось на прежнем уровне - 28.

Структура преступности: преступления против жизни и здоровья -14 (АППГ - 12); преступления против половой неприкосновенности - 3 (АППГ - 0); преступления против собственности - 172 (АППГ - 154); против здоровья населения и общественной нравственности (ст. 228 УК РФ) 11 (АППГ - 16); против безопасности движения — 3 (АППГ - 1).

Наибольший рост преступлений отмечен в Вяземском районе (с 14 до 43, на 207,1%), Заднепровском районе г. Смоленска (с 15 до 28, на 86,7%), в Рославльском районе (с 17 до 27, на 58,8%), в Сафоновском районе (с 2 до 12, на 500%), в Руднянском районе (с 1 до 5, на 400%), г. Десногорск (с 6 до 11, на 83,3%).

Остается значительным число несовершеннолетних, совершивших общественно-опасные деяния до достижения возраста с которого наступает уголовная ответственность - 153 (АППГ - 200), в том числе в Промышленном районе - 14 (АППГ - 12), Заднепровском - 19 (АППГ - 9), Ленинском - 13 (АППГ - 4), в г. Десногорске - 10 (АППГ - 19).

Рост подростковой преступности послужил основанием для проведения органами прокуратуры проверок органов и учреждений системы профилактики, в ходе которых дана оценка полноты, своевременности и эффективности проводимой ими работы по предотвращению преступных проявлений среди несовершеннолетних.

Основная роль в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних принадлежит комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее - КДН, комиссия).

Вместе с тем, результаты проведенных органами прокуратуры области проверок выявили ряд нарушений, характерных для большинства КДН, в том числе и в части утраты комиссиями координирующей роли.

На учете в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав состоят 356 несовершеннолетних, в том числе 24 подростка, условно осужденных, 100 несовершеннолетних за совершение общественно опасных деяний до достижения возраста привлечения к уголовной ответственности, 38 подростков в связи с совершением административных правонарушений. Кроме того, на учете состоит 5 несовершеннолетних, употребляющих наркотические средства, 13 подростков, употребляющих психоактивные вещества, и 38 лиц, употребляющих спиртные напитки. Также учтено 409 родителей, не исполняющих должным образом родительские обязанности.

Ежегодно на заседаниях КДН рассматриваются вопросы состояния преступности и правонарушений несовершеннолетних, организации их занятости, досуга.

Работа комиссий строится на плановой основе. Однако исполнение плановых мероприятий общепрофилактического характера зачастую сводится к заслушиванию докладов ответственных за их подготовку членов КДН. Доклады не всегда готовятся качественно, некоторые содержат лишь статистические сведения.

При этом причины и условия, способствующие нарушениям прав несовершеннолетних, не выявляются, поручения органам системы профилактики по их устранению не выносятся. В случае вынесения поручений не всегда устанавливались конкретные сроки их исполнения. Имели место поручения общего характера (провести правовую работу с несовершеннолетними, усилить индивидуально-профилактическую работу с состоящими на учете несовершеннолетними и др.). При определении сроков выполнения поручений, обозначенных в постановлениях КДН, их своевременное исполнение не контролировалось. Отчеты об исполнении поручений комиссией на заседаниях не рассматривались. Фактические причины и условия роста уровня подростковой преступности непосредственно комиссиями не устанавливались.

Имелись случаи неисполнения комиссиями некоторых запланированных мероприятий.

Выявлены случаи игнорирования участия в работе комиссий отдельными их членами. Например, член КДН Заднепровского района ФИО приняла участие в 5 заседаниях из состоявшихся 27. Представитель ФИО приняла участие в 9 заседаниях из 27 состоявшихся. Об указанных фактах ненадлежащего исполнения своих обязанностей отдельными членами районных комиссий соответствующая информация их непосредственным руководителям не направляется.

Планирование деятельности отдельных КДН осуществляется без учета особенностей оперативной обстановки в районе. Так, 17.07.2018 на заседании КДН Вяземского района рассмотрен вопрос о состоянии преступности и правонарушений, случаях травматизма несовершеннолетних на Смоленском отделении Московской ж/д по итогам работы за 2 квартал текущего года. Учитывая, что преступлений и случаев травматизма не зарегистрировано, по каким основаниям данный вопрос вынесен на рассмотрение комиссии, не представляется возможным установить. В результате информация инспектора ОДН ЛОП по ст. Вязьма только принята к сведению.

КДН Вяземского района 22.05.2018 рассмотрен вопрос о проведении мероприятий, направленных на профилактику незаконного употребления несовершеннолетними наркотических средств и психотропных веществ, употребления алкогольных и спиртных напитков, табакокурения. Согласно протоколу заседания КДН по данному вопросу выступала только врач-нарколог ФИО. Из отраженного выступления следует, что освещен вопрос о состоянии медицинской помощи населению в целом, а не несовершеннолетним. Вопросы работы с детьми, семьями, родители в которых употребляют наркотики и психоактивные вещества, не получили отражения ни в выступлении нарколога, ни в решениях и поручениях комиссии, что свидетельствует о формально проведенном мероприятии.

Индивидуальная профилактическая работа.

Также комиссиями допускались нарушения при организации и проведении индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, состоящими на учете.

Следует отметить отсутствие сверок лиц, с которыми необходимо проводить профилактическую работу с другими органами системы профилактики. В результате сведения об этих лицах в этих органах существенно отличаются, имеются случаи отсутствия в комиссиях подучетных, совершивших преступления и общественно опасные деяния, которые состоят на учетах в ПДН, но вниманием КДН они не охвачены. Некоторые несовершеннолетние и их законные представители продолжают совершать правонарушения.

В целом планы профилактической работы с состоящими на учете в комиссиях лицами содержали однотипные мероприятия без учета индивидуального подхода, конкретных обстоятельств совершенного правонарушения или противоправного деяния, причин и условий, им способствующих, сроков проведения мероприятий. Не везде имелись отметки о выполненных с несовершеннолетними и семьями профилактических мероприятиях. Имеющиеся планы не корректировались в зависимости от результатов профилактической работы. Поручения о проведении профилактической работы с несовершеннолетними органам профилактики не выносятся.

Например, профилактические карточки в отношении состоящих на учете несовершеннолетних в КДН Заднепровского района (по состоянию на 07.08.2018 - 17 подростков и 6 семей) состоят из постановления комиссии о постановке несовершеннолетнего на учет, копии сопроводительного письма о направлении в отдел полиции постановления комиссии о постановке несовершеннолетнего на учет и ответа из отдела полиции о получении постановления. К карточкам, в отношении несовершеннолетних, осужденных к условной мере наказания, приобщается выписка из приговора, а также сообщения из уголовно-исполнительной инспекции (филиал по Заднепровскому району) УФСИН России по Смоленской области о вынесении обвинительного приговора в отношении несовершеннолетнего и возложенных на него обязанностях. Ни по одному из осужденных к условной мере наказания в городе Смоленске несовершеннолетнему уголовно-исполнительная инспекция не представила конкретных сведений о проведении с ним мер профилактического характера, а также иных сведений, характеризующих несовершеннолетнего.

На 09.08.2018 на учете в комиссии Ленинского района состояло 16 несовершеннолетних, план реабилитации которых содержит стандартный перечень мероприятий:

- посещение по месту жительства не реже 1 раза в квартал;

- социально-правовое консультирование (сведения об исполнении отсутствуют во всех карточках);

- вовлечение в трудовую и досуговую занятость (сведения об исполнении отсутствуют в 14 карточках);

- взаимодействие с другими субъектами профилактики (сведения об исполнении отсутствуют во всех карточках);

- контроль за успеваемостью, организация досуга в образовательной организации (информация от образовательных организаций содержится в карточках по 5 несовершеннолетним).

В карточках отсутствуют сведения о вовлечении несовершеннолетних в работу секций, кружков, в деятельность учреждений дополнительного образования, сведения об оказании психологической помощи, организации летнего отдыха и оздоровления (в ДОЛ «Орленок» для участия в профильной смене «Патриот» направлены 2 несовершеннолетних).

В 9 из 16 профилактических карточках имеются сведения о посещении несовершеннолетнего по месту жительства, проведении с ним профилактической беседы. Однако подтверждающие данный факт документы надлежащим образом оформляются не всегда, что ставит под сомнение проведение мероприятия.

Следует отметить, что из 16 несовершеннолетних, состоящих на учете в комиссии: 10 поставлено на учет после вынесения судом решения по уголовным делам, 3 – за совершение общественно опасного деяния до достижения возраста с которого наступает уголовная ответственность, причем 2 – за действия, связанные со сбытом наркотических средств и оставшиеся 3 подростков – за потребление наркотических средств и неоднократное совершение правонарушений.

Таким образом, на учете в комиссии состоят подростки, с которыми индивидуальную профилактическую работу необходимо проводить на постоянной основе в тесном взаимодействии с другими органами системы профилактики.

Личные дела (учетные карточки) на несовершеннолетних в КДН Вяземского района также не сформированы должным образом (по состоянию на 14.09.2018 на учете состояли 13 несовершеннолетних).

Так, постановлением комиссии от 07.02.2017 за неоднократное совершение административных правонарушений (мелкое хищение, употребление спиртных напитков) на профилактический учет поставлен несовершеннолетний ФИО, 2001 года рождения. План комплексной реабилитации несовершеннолетнего, который составляется и утверждается комиссией, в профилактической карточке отсутствует, профилактическая работа с несовершеннолетним ФИО должным образом организована не была, и как следствие в дальнейшем им совершено преступление (покушение на открытое хищение чужого имущества (ч. 3 ст. 30, ч. 1 ст. 161 УК РФ), а также в ноябре 2017 года мелкое хищение (кража спиртных напитков). К карточке приобщен Индивидуальный план комплексной реабилитации несовершеннолетнего, разработанный МБОУ «Вечерняя (сменная) общеобразовательная школа» г. Вязьма, согласно которому ФИО поставлен на внутришкольный учет в сентябре 2017, то есть через полгода после постановки на учет в КДН. Более того, директором образовательной организации план утвержден лишь 08.09.2018, накануне проверки, проведенной прокуратурой области 14.09.2018. Представленные в КДН характеристики на ФИО не информативны, носят формальный характер.

Следует отметить, что в указанных карточках отсутствуют планы индивидуально-профилактической работы с несовершеннолетними, составленные и утвержденные комиссией, а приобщенные планы реабилитации, составленные образовательными организациями, носят формальный характер. Более того, планы имеют значительный разрыв во времени со дня составления до их утверждения. Все это свидетельствует, о формализме в подходе к индивидуальной профилактической работе с несовершеннолетними, как со стороны ряда образовательных организаций, так и комиссии Вяземского района.

При рассмотрении материалов в отношении несовершеннолетних, совершивших общественно опасные или антиобщественные деяния, КДН Вяземского района руководствуется Положением о КДН 1967 года, которое с 2012 года фактически не подлежало применению и с 09.07.2018 признано утратившим силу в соответствии с Федеральным законом от 27.06.2018                   № 170-ФЗ.

В период проведения профилактической работы с несовершеннолетним ФИО, состоявшим на учете в КДН Ярцевского района с августа 2016 года, последний совершил пять краж чужого имущества, а также причинил другому лицу телесные повреждения, повлекшие вред здоровью средней тяжести. ФИО, также состоявшая на учете органов системы профилактики Ярцевского района с июня 2016 года, совершила кражу чужого имущества. При изучении документов о ходе профилактической работы с данными подростками установлено, что профилактические мероприятия не носили системный характер и не учитывали особенностей их личности.

Прокурором Хиславичского района выявлено отсутствие должного взаимодействия КДН района с ОГБУЗ «Хиславичская ЦРБ». Так, информация из медицинского учреждения о несовершеннолетних, состоящих на учете в связи с употреблением наркотических средств, психотропных веществ или алкоголя, а также о лицах, состоящих на учете, в семьях которых воспитываются несовершеннолетние дети, не запрашивается, соответствующие сверки не проводятся. В связи с выявленными нарушениями Главе МО «Хиславичский район» внесено представление.

Административная практика.

Согласно ст. 3.1 КоАП РФ административное наказание является мерой ответственности за совершенное административное правонарушение и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так им другими лицами.

Прокурорами выявлялись нарушения административного законодательства при осуществлении производства по делам об административных правонарушениях, что не служило целям предупреждения правонарушений.

Например, при рассмотрении дел об административных правонарушениях, в нарушение требований ст. 4.1 КоАП РФ, комиссиями не всегда учитывались смягчающие и отягчающие вину обстоятельства. КДН Рославльского района не приобщала к материалам дела копии документов, подтверждающих наличие на иждивении у правонарушителей несовершеннолетних детей, копии свидетельств о рождении детей, копий паспортов, подтверждающих несовершеннолетний возраст правонарушителей. Отсутствовали документы, подтверждающие соблюдение 3-дневного срока направления постановления о назначении административного наказания.

Нередки случаи необоснованного отложения рассмотрения дел об административных правонарушениях в отношении родителей, что приводило к прекращению производства по делам за истечением срока давности привлечения к административной ответственности и избеганию предусмотренной законом ответственности.

КДН Смоленского района вынесла постановление о назначении административного наказания в отношении несовершеннолетнего ФИО по ч. 1 ст. 6.24 КоАП РФ, который на территории СмолАПО курил сигарету. При этом комиссия не учла, что при составлении протокола по делу об административном правонарушении, а также при оформлении материалов дела не было сообщено законному представителю ребенка о совершенном им правонарушении, неверно указано место жительства подростка. Изложенные нарушения послужили основанием для опротестования прокурором района незаконного постановления КДН (протест рассмотрен и удовлетворен).

В комиссии Ленинского района сложилась практика, при которой дела об административном правонарушении в нарушение положений п. 4 ч. 1 ст. 29.4 КоАП РФ возвращаются в орган, должностному лицу, составившим протокол, со стадии их рассмотрения.

Так, определением комиссии от 10.04.2018, в ОП № 1 на дополнительную проверку возвращено дело об административном правонарушении в отношении ФИО, 2001 гр. по ч. 1 ст. 6.24 КоАП РФ (нарушение федерального законодательства о запрете курения). В ходе рассмотрения дела ФИО стал отрицать факт совершения правонарушения. Комиссией, в нарушение п.п. в п. 7 ч. 1 ст. 29.7 КоАП РФ определение об отложении рассмотрения дела не выносилось, мер к истребованию дополнительных материалов или вызове свидетелей, не принималось. После повторного опроса ФИО сотрудником полиции, дело снова было направлено в комиссию, где по результатам рассмотрения на правонарушителя наложен административный штраф в сумме 500 рублей.

Сотрудниками ПДН ОП № 2 07.03.2018 в связи с распитием несовершеннолетними ФИО1, 2003 г.р., ФИО2, 2003 г.р., ФИО3, 2003 г.р. и ФИО4, 2001 г.р. алкогольной продукцию в кальянном клубе по адресу: г. Смоленск, ул. Беляева, д. 4, были составлены протоколы об административном правонарушении: в отношении ФИО4 по ч. 1 ст. 20.20 КоАП РФ, в отношении родителей несовершеннолетних ФИО1, ФИО2, ФИО3 по ст. 20.22 КоАП РФ. На заседании комиссии 10.04.2018 несовершеннолетние, ранее в присутствии законных представителей признававшие факт употребления алкогольной продукции, стали данный факт отрицать. Комиссия, не принимая мер к вызову свидетелей, истребованию дополнительных доказательств, в тот же день дела в отношении несовершеннолетнего ФИО4, родителей несовершеннолетних ФИО1, ФИО2, ФИО3 возвратила в ОП № 2, откуда они повторно поступили в комиссию незадолго до истечения двухмесячного срока. 08.05.2018 производство по делам прекращено за истечением срока давности.

Производство по делу в отношении матери ФИО2 также прекращено за истечением срока давности комиссией по делам несовершеннолетних Промышленного района.

Определениями комиссии от 29.05.2018 и 26.06.2018 в ОП № 2 дважды необоснованно возвращались дела об административных правонарушениях отношении ФИО, 2000 г.р. по ч. 1 ст. 20.20 КоАП РФ и ст. 20.21 КоАП РФ, что в последующем привело к истечению срока давности привлечения к административной ответственности и освобождению правонарушителя от ответственности. Такие факты далеко не единичны.

Органами прокуратуры области в деятельности КДН в 2018 году выявлены 112 нарушений, в связи с чем на незаконные постановления КДН принесены 13 протестов, внесено 29 представлений, по результатам рассмотрения которых 20 виновных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности.


Н.Т. Григорьева, заместитель председателя 
Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Смоленской области

О проблемных вопросах 
в деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, 
выявленных по итогам проверок

(2018 год)

В соответствии с графиками проверок деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в муниципальных районах Смоленской области в 2018 года членами Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Смоленской области, совместно с представителями Департамента Смоленской области по образованию и науке, УМВД России по Смоленской области, областной прокуратуры, Правового департамента Смоленской области проведены повторные проверки общей организации деятельности 11 комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в муниципальных образованиях Смоленской области: «Демидовский район» Смоленской области (16.02.2018); «Ярцевский район» Смоленской области (27.02.2018); «Духовщинский район» Смоленской области (06.04.2018); «Краснинский район» Смоленской области (11.04.2018); «Велижский район» Смоленской области (29.06.2018); «Смоленский район» Смоленской области (03.09.2018); «город Десногорск» Смоленской области (21.09.2018); «Вяземский район» Смоленской области (14.09.2018), Промышленный район г. Смоленска (02,03.08.2018) Заднепровский район г. Смоленска (06,07.08.2018), Ленинский район г. Смоленска (09,10.08.2018).

По итогам проверок выявлены следующие нарушения в организации деятельности комиссий:

- по организации административного производства:

· в протоколах по итогам рассмотрения материалов об административных правонарушениях несовершеннолетних, их родителей (законных представителей), иных взрослых лиц:

· не указываются сведения о явке на заседание законного представителя несовершеннолетнего, лица, привлекаемого к административной ответственности (в нарушение п. 4 ч. 2 ст. 29.8 КоАП РФ);

· не фиксируются сведения о причинах и условиях, способствующих совершению административных правонарушений (в нарушение положений статьи 24.1 КоАП РФ); в качестве причин и условий, способствующих совершению административных правонарушений, указываются сведения о составе административного правонарушения: по ч. 1 ст. 20.20 КоАП РФ – «употребление несовершеннолетним спиртных напитков в общественном месте»; по ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ – «ненадлежащие исполнение родительских обязанностей»; «ненадлежащее содержание ребенка»; «безнадзорность со стороны матери»;

· при оформлении постановлений о назначении административного наказания:

· при рассмотрении дел об административных правонарушениях несовершеннолетних не учитывается обстоятельство, смягчающее административную ответственность: «совершение административного правонарушения несовершеннолетним» (п. 9 ч. 2 ст. 4.2 КоАП РФ);

· в качестве обстоятельства, смягчающего административную ответственность указывается «признание ФИО своей вины (п. 1 ч.1 ст. 4.2 КоАП РФ)», вместо установленного п. 1 ч. 1 ст. 4.2 КоАП РФ обстоятельства: «раскаяние лица, совершившего административное правонарушение»;

· в протоколах и постановлениях указываются различные сведения о выявленных смягчающих обстоятельствах: в постановлении от № (ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ) в качестве обстоятельств, смягчающих административную ответственность, указывается «раскаяние лица, совершившего административное правонарушение», но в протоколе заседания сведения о выявлении указанного обстоятельства отсутствуют, отмечается «обстоятельств, смягчающих административную ответственность, комиссией не было установлено»; в постановлении от № (ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ) в качестве обстоятельств, смягчающих административную ответственность, указывается «имеет малолетних детей», но в протоколе заседания сведения о выявлении указанного обстоятельства отсутствуют, отмечается «обстоятельств, смягчающих административную ответственность, комиссией не установлено»;

· в качестве обстоятельств, отягчающих административную ответственность, указываются сведения о ранее совершенных однородных административных правонарушениях, но:

- при проверке протоколов об административных правонарушениях, выявлены факты не заполнения сотрудниками ПДН ОВД графы «Подвергался ли административным взысканиям, имеет ли судимость»;

- не указываются конкретные сведения о совершении лицом однородного административного правонарушения (дата привлечения к административной ответственности, статья КоАП РФ), указывается: «обстоятельством, отягчающим административную ответственность, является повторное совершение однородного правонарушения (п.2 ч.1 ст.4.3 КоАП РФ)»; «неоднократное привлечение гражданина ФИО к административной ответственности по статье КоАП РФ»;

- указываются сведения о фактах привлечения лица к административной ответственности при истечении срока, когда лицо считается подвергнутым административному наказанию в соответствии со ст. 4.6 КоАП РФ;

- в качестве обстоятельств, отягчающих административную ответственность, отмечаются сведения о составлении протокола об административном правонарушении (из протокола заседания комиссии: при рассмотрении дела об административном правонарушении ФИО в качестве отягчающих обстоятельств отмечается «ст. 5.35 ч.1 протокол от 25.08.2017 № 0000000»), сведения о вынесении постановления о назначении административного наказания по указанному протоколу не фиксируются, в связи с чем не представляется возможным определить срок, в течение которого лицо считается подвергнутым административному наказанию (в соответствии с ст. 4.6 КоАП РФ лицо, которому назначено административное наказание за совершение административного правонарушения, считается подвергнутым данному наказанию со дня вступления в законную силу постановления о назначении административного наказания до истечения одного года со дня окончания исполнения данного постановления);

· несмотря на имеющиеся в материалах дела сведения о привлечении лица к административной ответственности за совершение однородного административного правонарушения (в протоколе об административном правонарушении, в справке-выписке из базы данных ИБД-регион), комиссиями при рассмотрении дела в протоколе заседания не указываются сведения о повторном совершении однородного административного правонарушения, в связи с чем в качестве меры административного наказания выносится предупреждение (в нарушение положений ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ);

· выявлены факты нарушения требований, установленных ч. 1.1 ст. 29.10 КоАП РФ: в постановлениях комиссии о назначении административного наказания в виде административного штрафа отсутствуют реквизиты для оплаты штрафа;

· выявлены факты нарушения требований, установленных ч. 1.1 ст. 29.10 КоАП РФ, в постановлениях комиссий о наложении административных наказаний в виде административного штрафа гражданам, привлеченным к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного главой 12 КоАП РФ, не указывается информация о возможности уплаты половины суммы наложенного административного штрафа (в течение 20 дней с момента вынесения постановления о наложении административного штрафа), информация о сумме административного штрафа, который может быть уплачен в соответствии с ч. 1.3 ст. 32.2 КоАП РФ;

· при вручении копии постановления по делу об административном правонарушении под расписку физическому лицу, в отношении которого оно вынесено, дата получения копии постановления не фиксируется, (отсутствуют сведения, подтверждающие соблюдение трехдневного срока направления постановления);

· в ряде постановлений комиссии по делам об административных правонарушениях отсутствовала подпись председательствующего в заседании комиссии (в нарушение ч. 5 ст. 29.10 КоАП РФ);

· выявлены факты нарушения требований, установленных КоАП РФ в части наименований постановлений: в соответствии с ч. 1 ст. 29.9 КоАП РФ по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении может быть вынесено постановление о назначении административного наказания, либо постановление прекращении производства по делу об административном правонарушении; комиссией выносилось «постановление об административном правонарушении» (и при назначении административного наказания, и при прекращении производства по делу);

· выявлены факты нарушения требований, установленных КоАП РФ в части наименований административных наказаний: в соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 3.2 КоАП РФ за совершение административного правонарушения может применяться административное наказание – «административный штраф», но в постановлениях по делам об административных правонарушениях, вынесенных комиссией, в случае применения штрафных санкций применялся термин «штраф»;

· в постановлениях комиссии в части разъяснения порядка обжалования постановления (в нарушение п. 1 ч. 1 ст. 30.1 КоАП РФ, устанавливающего порядок обжалования постановления комиссии соответствующими лицами в районный суд по месту нахождения комиссии) указывалось, что «постановление по делу может быть обжаловано лицом… в районный суд через комиссию по делам несовершеннолетних»;

· выявлены факты вынесения решений по итогам рассмотрения комиссией протоколов об административных правонарушениях, в которых в нарушение требований ч. 2 ст. 28.2 КоАП РФ не указывались сведения о месте и времени совершения административного правонарушения (отсутствие данных, прямо перечисленных в ч. 2 ст. 28.2 КоАП РФ, является существенным недостатком протокола);

· выявлены факты вынесения немотивированных решений по итогам рассмотрения комиссией протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных ч. 1 ст. 5.35 К.АП РФ при отсутствии в материалах дела доказательств, подтверждающих событие и состав административного правонарушения: «ненадлежащим образом исполняет обязанности по обучению своего сына 2001 г.р., который периодически пропускает занятия в СШ без уважительной причины», в информации СШ указываются сведения о пропуске несовершеннолетним трех уроков и трех учебных дней; «сын совершил хищение шоколадного яйца, стоимостью 79 рублей; мать не позаботилась о воспитании сына, не контролирует досуг сына»; «установлен факт ненадлежащего исполнения ФИО своих обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего сына ФИО, выразившийся в том, что несовершеннолетний совершил кражу велосипеда»; «несовершеннолетний сын в здании СШ разбил четыре оконных стекла, чем причинил школе материальный ущерб на сумму 1000 рублей»; «сын повредил «панель гипсокартонную» в павильоне, находящемся в магазине «Дикси»; «несовершеннолетний сын за 2 четверть 2018 года по трем учебным дисциплинам имеет оценку «неудовлетворительно»; «ребенок не посещает детский сад»; по ч. 1 ст. 20.20 КоАП РФ (при отсутствии в материалах дела сведений о содержании этилового спирта в потребляемом напитке (пиво «Клинское»);

· при оформлении определений об отложении рассмотрения дела об административном правонарушении:

· не ведется нумерация определений;

· сведения о вынесении определений отсутствуют в протоколах комиссий;

· не указывается дата, на которую откладывается рассмотрение дела;

· в устанавливающей части определений об отложении рассмотрения дел об административных правонарушениях в качестве оснований вместо актуальных (п. 4 ч. 1 ст. 29.7 КоАП РФ (при отсутствии сведений о надлежащем уведомлении лица); пп. «в» п. 7 ч. 1 ст. 29.7 КоАП РФ (при необходимости явки лица, участвующего в рассмотрении дела) ошибочно указываются иные статьи КоАП РФ (п. 8 ч. 1 ст. 29.7, ч. 3 ст. 29.4 КоАП РФ, вынесение определения о приводе лица);

· при оформлении определений о продлении срока рассмотрения дела об административном правонарушении:

· определения о продлении сроков рассмотрения дел об административных правонарушениях не выносятся при вынесении определений об отложении рассмотрения дел об административных правонарушениях (пп. «в» п. 7 ч. 1 ст. 29.7 КоАП РФ);

· выявлены факты вынесения немотивированных определений о продлении срока рассмотрения дела об административном правонарушении (ч. 2 ст. 29.6 КоАП РФ установлены два основания для продления срока рассмотрения дела: поступление ходатайств от участников производства по делу об административном правонарушении; необходимость в дополнительном выяснении обстоятельств дела; о продлении срока рассмотрения дела должно быть вынесено мотивированное определение: в определении указываются либо сведения о заявленном ходатайстве, либо указываются обстоятельства, которые надо выяснить, обосновывается необходимость выяснения данных обстоятельств);

· в случае оформления 1 определения (об отложении рассмотрения дела и о продлении срока рассмотрения дела) в определениях указывается решение комиссии о продлении срока рассмотрения дела и дата, до которой продлен срок; решение об отложении рассмотрения дела, но дата рассмотрения дела, до которой отложено рассмотрение, не указывается (фиксируется запись «отложить рассмотрение административного протокола до следующего заседания комиссии»), в связи с чем не представляется возможным определить дату проведения заседания комиссии, на котором будет рассмотрено дело; не представляется возможным определить сведения о дате проведения какого заседания (необходимо уведомить) уведомляется лицо, в отношении которого рассматривается дело;

· выявлены факты направления на доработку материалов дел с сопроводительным письмом за подписью председателя комиссии, без вынесения комиссией определения о возвращении протоколов об административных правонарушениях (п. 4 ч. 1 ст. 29.4 КоАП РФ);
· выявлены факты несоблюдения сроков, установленных ч. 5 ст. 32.2 КоАП РФ (по истечении установленного срока (60 дней) при отсутствии документов, свидетельствующих об уплате административных штрафов, комиссией постановления о наложении административных штрафов с отметками об их неуплате должны направляться в течение десяти суток судебным приставам-исполнителям);
· выявлены факты нарушения 15-дневного срока рассмотрения материалов об административных правонарушениях, установленного пунктом 1 статьи 29.6 КоАП РФ;

· выявлены факты прекращения комиссией производства по делу об административном правонарушении по ч. 1 ст. 6.24, ч. 1 ст. 6.10 КоАП РФ до истечения срока давности привлечения к административной ответственности за указанные административные правонарушения, с указанием в качестве основания прекращения административное производства «в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности» (в соответствии с ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено по истечении двух месяцев со дня совершения административного правонарушения, но за нарушение законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено по истечении одного года со дня совершения административного правонарушения);

· выявлены нарушения при составлении протоколов об административных правонарушениях сотрудниками ОВД: в соответствии со ст. 23.2 КоАП РФ дела об административных правонарушениях, совершенных несовершеннолетними, а так же дела, предусмотренные ст.ст. 5.35, 5.36, 6.10, 6.23, 20.22 КоАП РФ, рассматривают комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, но в ходе проверки установлено, что сотрудники ПДН ОП в протоколах об административных правонарушения в графе «О явке по адресу для рассмотрения дела об административном правонарушении предупрежден(а)» указывают сведения о необходимости явки гражданина отдел полиции;

· выявлены нарушения установленных ст. 28.8 КоАП РФ сроков направления протоколов об административных правонарушениях (более трех суток) сотрудниками ПДН ОП в комиссию;

- при оформлении материалов по итогам заседаний комиссий:

·  в общих постановлениях не указываются сведения о присутствующих и отсутствующих членах комиссии, об иных лицах, присутствующих на заседании (в нарушение требований, установленных пп. «г», «д» п. 19 Примерного положения о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 06.11.2013 № 995 (далее – Примерное положение);

· выявлены факты указания в постановлениях по итогам рассмотрения дел об административных правонарушениях сведений о присутствующих на заседании членах комиссии, несовпадающих со сведениями, указанными в протоколах заседаний об участниках заседаний: в протоколе заседания от 31.07.2018 указываются сведения о присутствии на заседании 10 членов комиссии, в постановлении от 31.07.2018 – о присутствии 17 членов комиссии; в определениях об отложении рассмотрения дела указываются сведения о присутствии 17 членов комиссии;

· при использовании комиссией стандартных бланков постановлений по итогам рассмотрения дел об административных правонарушениях, в которые внесены сведения о полном составе комиссии, в случае отсутствии на заседании членов комиссии сведения о них исключаются из постановлений путем вычеркивания (в нарушение ч. 3 ст. 29.12.1 КоАП РФ; исправление описки, опечатки или арифметической ошибки в постановлении по делу об административном правонарушении производится в виде определения);

· протоколы заседаний комиссии оформляются не в полном объеме: в протоколы не вносятся сведения о рассмотрении общих профилактических вопросов, вынесении поручений органам и учреждениям системы профилактики, хотя в материалах заседаний подшиты постановления по итогам рассмотрения общих вопросов;

· в нарушение п. 10 Примерного положения контроль за исполнением постановлений комиссии возлагается на ответственного секретаря комиссии, а не на заместителя председателя комиссии;

- выявлены недостатки при организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, поставленными на учет:

· по итогам рассмотрения административных материалов по ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ не выносятся поручения об организации индивидуальной профилактической работы соответствующим органам системы профилактики (сведения о рассмотренных материалах, об административных правонарушениях: по итогам рассмотрения информации СРЦ о зачислении по акту ПДН в учреждение несовершеннолетней в связи с конфликтной ситуацией с опекуном комиссией вынесено решение о принятии информации к сведению; по итогам рассмотрения дела об административном правонарушении опекун привлечен к административной ответственности (постановление о назначении административного наказания в виде «предупреждения» по ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ), поручения о принятии мер по защите прав несовершеннолетней подопечной комиссией не выносились; из материалов дела: «на протяжении около 5 лет ФИО ни где не работает, получает пенсию по потере кормильца на сына, однако тратит ее на собственные нужны, материально сына не содержит, ничего ребенку не покупает, систематически уходит из дома на длительный период, совместно с сыном практически не проживает, отсутствовала по месту жительства в период времени с 20.10.2017 по 16.01.2018, воспитанием и содержанием мальчика в полном объеме занимается бабушка»; «с августа 2017 года не исполняет надлежащим образом обязанности по воспитанию и содержанию своих несовершеннолетних детей 2000 и 2010 г.р., а именно: не поддерживает по месту жительства надлежащее санитарное состояние, в комнате грязно, присутствует неприятный запах, тараканы, вещи разбросаны, у детей отсутствуют спальные места и места для занятий; ранее привлекалась к административной ответственности по ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ»; «не исполняет должным образом обязанности по воспитанию, обучению и содержанию своих несовершеннолетних детей: 2005, 2001, 2008 г.р., с декабря 2014 года нигде не работает, средств для содержания детей не имеет, злоупотребляет спиртными напитками, в том числе и в присутствии детей, не контролирует получение детьми образования, одежду детям не стирает, пищу не готовит, заботу о детях переложила на свою свекровь»); 

(указанные материалы рассматривались на заседании комиссии в присутствии представителя органа опеки и попечительства, но сведения о внесении им предложений по вынесению комиссией поручений в связи с выявлением несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей, находящихся в обстановке, представляющей угрозу их здоровью, препятствующей их воспитанию, в протоколе заседания отсутствуют, тогда как ч. 1 ст. 121 Семейного кодекса Российской Федерации обязанности по защите прав и интересов детей в случаях уклонения родителей от воспитания детей или от защиты их прав и интересов, в том числе при отказе родителей взять своих детей из медицинских организаций, при создании действиями или бездействием родителей условий, представляющих угрозу жизни или здоровью детей либо препятствующих их нормальному воспитанию и развитию возлагаются на органы опеки и попечительства)

· в личных делах по несовершеннолетним и семьям, состоящим на учете в комиссиях, отсутствуют: планы индивидуальной комплексной реабилитации, сведения о проведенной профилактической работе; сведения об организации досуга и занятости несовершеннолетних;

· используется стандартная форма плана профилактической работы (одинаковый перечень мероприятий) без учета индивидуального подхода в организации профилактической работы с несовершеннолетними (в соответствии с категориями учета в комиссии);

· сведения о семьях, состоящих на учете в комиссиях, не включены в единый учет семей, находящихся в социально опасном положении;

· при проведении сверок списков несовершеннолетних и семей, состоящих на ведомственных учетах (отсутствуют актуальные списки, не проводится анализ списочных учетов, несмотря на поручение областной Комиссии об организации ежеквартальных сверок списков несовершеннолетних, состоящих на учетах в ПДН ОВД и комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав, с проведением анализа категорий учета (оснований постановки на учет), анализа состояния организации досуга и занятости несовершеннолетних (п. 11.1 постановления областной Комиссии от 12.07.2018 № 6);

· комиссиями не принимались меры по координации межведомственного взаимодействия при организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении; при формировании единого учета несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении; по организации взаимоинформирования соответствующих органов и учреждений системы профилактики при выявлении фактов нарушения прав несовершеннолетних, социального сиротства и семейного неблагополучия: на заседаниях вопросы о ведении единого учета рассматривались формально, несмотря на различные статистические данные (в материалах заседаний, в отчетах органа опеки и попечительства) поручения об уточнении сведений не выносились, меры по решению проблем в организации единого учета не принимались; из материалов комиссии: семья ФИО на учете в комиссии с 14.02.2012, в деле содержатся сведения о проведении 2 бесед в 2017 году (24.08.2017, 29.09.2017); 17.07.2018 комиссией вынесено поручение органу опеки и попечительства о подготовке материалов в суд на лишении родительских прав по семье ФИО;

· не ведутся списочные учеты несовершеннолетних в соответствии с категориями, определенными статьей 5 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ; семей, находящихся в социально опасном положении, состоящих на учете в комиссии, в связи с чем не представляется возможным проанализировать представленные районной комиссией в статистических отчетах сведения о количестве несовершеннолетних и семей, поставленных на учет в комиссии (снятых с учета в комиссии);

·  при постановке на учет неверно определяется категория учета несовершеннолетних: при поступлении в комиссию решения суда об условном осуждении несовершеннолетнего, указанный несовершеннолетний ставился на учет в категории «по другим основаниям»;

- выявлены недостатки в координации межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики:

· при отсутствии в ежеквартальных информациях о состоянии преступности и правонарушений несовершеннолетних, представляемых в комиссию из ОВД, конкретных сведений (о несовершеннолетних (ФИО, место учебы), совершивших преступления и правонарушения (указывается только статистическая информация), об образовательных организациях, в которых обучается наибольшее число несовершеннолетних, совершивших преступления, правонарушения; конкретных предложений по вопросам предупреждения противоправного поведения несовершеннолетних) комиссией не выносятся соответствующие поручения ОВД, при рассмотрении указанной информации в рамках заседания комиссии не проводится анализ причин и условий совершения несовершеннолетними преступлений и правонарушений, комиссия не принимает меры по устранению причин совершения преступлений несовершеннолетними, по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, по организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними, совершившими преступления, и их семьями;

· в представленных при проверке материалах заседаний отсутствуют сведения о внесении членами комиссии – представителями органов системы профилактики предложений по определению поручений по итогам своих докладов на заседаниях комиссии; поручения формулируются председателем, заместителем председателя, ответственным секретарем комиссии, остальные члены комиссии участвуют в обсуждении предложенных поручений;

· при вынесении поручений органам системы профилактики по итогам рассмотрения общих профилактических вопросов не определяются ответственные исполнители, сроки исполнения поручений;

· не организован контроль за исполнением поручений (сведения об исполнении поручений в комиссию не предоставляются); в направляемых из органов системы профилактики в комиссии информациях (по вопросам повесток заседаний) отсутствуют предложения по вопросам предупреждения противоправного поведения несовершеннолетних; выявлены факты неисполнения поручений, вынесенных комиссией: о проведении комплекса мероприятий по профилактике употребления несовершеннолетними наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров (ОПДН, общеобразовательные организации; о проведении работы по вовлечению несовершеннолетних, состоящих на внутришкольных учетах, в комиссии, ОПДН, в кружки, секции (общеобразовательные организации; об активизации профилактической работы, направленной на разобщение и переориентацию групп несовершеннолетних антиобщественной направленности; о проведении разъяснительной работы среди несовершеннолетних и их родителей, направленной на предотвращения вовлечения детей в общение в социальных сетях, представляющих угрозу для их психического и физического здоровья, жизни; об информировании ОПДН о проведенной профилактической работе с подростками, состоящими на профилактическом учете; о принятии мер по своевременному информированию образовательных организаций о несовершеннолетних, состоящих на учете в ОПДН; об организации деятельности образовательных организаций района по проведению профилактической разъяснительной работы с учащимися о сохранности личного имущества (телефонов, денег, других ценных вещей), в целях недопущения потерь и хищений; 

· выявлены факты несоответствия по отдельным показателям статистических отчетов, в части организации единого учета семей, находящихся в социально опасном положении;

· не принимались меры по организации посещений образовательных организаций, расположенных на территории района, несовершеннолетними обучающимися которых совершалось наибольшее количество правонарушений по вопросам профилактики противоправных действий учащихся (не выносились поручения, не исполнены мероприятия плана работы комиссии);

· в районную комиссию для рассмотрения направляются материалы, не предусмотренных ведомственными нормативными актами (копии постановлений об отказе в возбуждении уголовного дела в связи с отсутствием события (состава) преступления (с участием несовершеннолетних), что приводит к дополнительной загруженности районных комиссий («в действиях ФИО, отсутствует состав преступления, предусмотренного ст. 115, 116 УК РФ, а также состав административного правонарушения, предусмотренного ст.6.1.1 КоАП РФ»);

· не принимаются меры по организации посещений членами комиссий организаций, обеспечивающих реализацию несовершеннолетними их прав на образование, труд, отдых, охрану здоровья и медицинскую помощь, жилище и иных прав, в целях выявления причин и условий, способствовавших нарушению прав и законных интересов несовершеннолетних, их безнадзорности и совершению правонарушений (пп. «ж» п.12 Примерного положения), в годовые планы работы комиссий мероприятия не включены; в течение года тематические проверки деятельности (посещения) образовательных организаций районными комиссиями не проводятся;

· выявлены факты неисполнения мероприятий годовых планов работы комиссий:

· о рассмотрении вопросов на заседаниях комиссий: «Анализ состояния преступности несовершеннолетних в сфере незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ за 1 полугодие 2018 года», «О проблемах взаимодействия органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в вопросам ведения единого учета несовершеннолетних, семей находящихся в социально опасном положении», «О деятельности образовательных организаций, расположенных на территории района, по реализации Плана мероприятий, направленных на предотвращение детской смертности с учетом сезонной специфики»;

· о проведении ежеквартального анализа состояния преступности и правонарушений среди несовершеннолетних с оценкой эффективности принимаемых мер;

· отчеты об общей и индивидуальной профилактической работе общеобразовательных организаций, в которых обучается наибольшее число несовершеннолетних, совершивших правонарушения, на заседаниях комиссии не заслушивались;

· по ежеквартальному проведению анализа исполнения поручений комиссии и решению вопросов, вынесенных на заседания комиссии;

· о проведении совещаний с руководителями органов системы профилактики по вопросам реализации Плана мероприятий направленных на предотвращение детской смертности с учетом сезонной специфики, утвержденного Заместителем Министра образования и науки Российской Федерации Т.Ю. Синюгиной 11.08.2017;

· о ежеквартальных методических совещаниях с социальными педагогами по организации профилактической работы;

- выявлены недостатки в организационном обеспечении деятельности комиссий:

· выявлены факты непринятия мер по внесению изменений, внесенных в Примерное положение постановлением Правительства Российской Федерации от 06.12.2017 № 1480, в регламенты комиссий (с 16.12.2017 к числу задач комиссии относится «выявление и пресечение случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений, других противоправных и (или) антиобщественных действий, а также случаев склонения их к суицидальным действиям»);

· в нарушение ч. 2 ст. 5 областного закона от 04.09.2007 № 90-з (председатель комиссии ежегодно проводит анализ ее работы) регламентом комиссии обязанности по осуществлению ежегодного анализа работы комиссии и направлению его результатов Главе муниципального образования возложены на ответственного секретаря комиссии (в соответствии с п. 13 Примерного положения председатель комиссии несет персональную ответственность за организацию работы комиссии и представление отчетности);

· не вся входящая корреспонденция регистрируется в комиссии: при проверке выявлены факты отсутствия сведений о регистрации документов, поступивших в комиссию, рассмотренных на заседании комиссии;

· в нарушение ч. 1 ст. 9 областного закона от 04.09.2007 № 90-з сведения об оповещении прокурора о проведении заседаний комиссии (о дате, времени и месте проведения) при проверке не были представлены, в журнале регистрации исходящей документации комиссии не зафиксированы.


Д.А. Курненкова, ответственный секретарь Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Смоленской области

Об учете приоритетных направлений деятельности

в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних при организации планирования работы комиссий по делам 

несовершеннолетних и защите их прав на 2019 год

В соответствии со статьей 11 Федерального закона от 24 июня 1999 года  № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (далее – Федеральный закон от 24.06.1999 № 120-ФЗ), пунктом 1 Примерного положения о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 06.11. 2013 № 995, (далее – Примерное положение о комиссиях) комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав являются коллегиальными органами системы профилактики, обеспечивающими координацию деятельности органов и учреждений системы профилактики, направленной на предупреждение безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявление и устранение причин и условий, способствующих этому, обеспечение защиты прав и законных   интересов несовершеннолетних, социально-педагогической реабилитации несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, выявление и пресечение случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений, других противоправных и (или) антиобщественных действий, а также случаев склонения их к суицидальным действиям.

В соответствии с регламентами деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в муниципальном районе, городском округе Смоленской области (районной в городе комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав) (далее – районная комиссия) организация деятельности комиссии осуществляется на основании плана работы, который составляется на год на основании предложений, поступивших от членов комиссии (в соответствии с пп. «г» п. 12 Примерного положения о комиссиях члены комиссий вносят предложения по совершенствованию работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защите их прав и законных интересов, выявлению и устранению причин и условий, способствующих безнадзорности и правонарушениям несовершеннолетних); рассматривается на заседании комиссии по делам несовершеннолетних и утверждается ее председателем.

Пунктом 25 постановления Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Смоленской области (далее – областная Комиссия) от 21.08.2008 № 04 устанавливается срок предоставления в областную Комиссию плана работы районной комиссии – до 25 декабря года текущего года.

Планирование деятельности районной комиссии должно осуществляться с учетом приоритетных направлений государственной политики в сфере защиты детства, профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в соответствии с поручениями Правительственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, рекомендациями и поручениями областной Комиссии.

2018 - 2027 годы в Российской Федерации объявлены Указом Президента Российской Федерации от 29 мая 2017 года № 240 Десятилетием детства.

Основными нормативными документами, направленными на реализацию государственной политики в сфере защиты детства, являются:

План основных мероприятий до 2020 года, проводимых в рамках Десятилетия детства, утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 6 июля 2018 г. № 1375-р, (далее – План основных мероприятий, проводимых в рамках Десятилетия детства);

Концепция развития системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на период до 2020 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 22 марта 2017 г. № 520-р;

План мероприятий на 2017 - 2020 годы по реализации Концепции развития системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на период до 2020 года, утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 22 марта 2017 г. № 520-р;

Концепция информационной безопасности детей, утвержденная  распоряжением Правительства Российской Федерации от 2 декабря 2015 г. № 2471-р;

План мероприятий по реализации Концепции информационной безопасности детей на 2018-2020 годы, утвержден приказом Министерства связи и массовых коммуникаций РФ от 27.02.2018 № 88 (далее – План мероприятий по реализации Концепции информационной безопасности);

Концепция развития до 2020 года сети служб медиации в целях реализации восстановительного правосудия в отношении детей, в том числе совершивших общественно опасные деяния, но не достигших возраста, с которого наступает уголовная ответственность в Российской Федерации, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 июля 2014 г. № 1430-р;

План мероприятий, направленных на предотвращение детской смертности с учетом сезонной специфики, утвержденный Заместителем Министра образования и науки Российской Федерации Т.Ю. Синюгиной 11.08.2017 (далее – План мероприятий по предотвращению детской смертности).

В рамках реализации нормативных документов, регулирующих реализацию государственной политики в сфере защиты детства, при планировании деятельности районной комиссии на 2019 год необходимо предусмотреть вопросы: 

- оказания содействия освещения в СМИ мероприятий по укреплению института семьи и духовно-нравственных традиций семейных отношений, пропаганде нравственных ценностей, популяризации здорового образа жизни и пропаганде культуры безопасности жизнедеятельности детей и подростков (п. 54 раздела 6 Плана основных мероприятий, проводимых в рамках Десятилетия детства),

- проведения мероприятий, направленных на формирование культуры безопасности жизнедеятельности детей (п. 28 раздела 3 Плана основных мероприятий, проводимых в рамках Десятилетия детства),

- реализации комплекса мер по совершенствованию системы профилактики суицида среди несовершеннолетних (в рамках реализации п. 118 раздела 13 Плана основных мероприятий, проводимых в рамках Десятилетия детства);
- реализации мероприятий, направленных на профилактику рисков и угроз для детей, связанных с использованием современных информационных технологий и информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (в рамках реализации п. 83 раздела 10 Плана основных мероприятий, проводимых в рамках Десятилетия детства, п. 4, 8 Плана мероприятий по реализации Концепции информационной безопасности);
- разработки и реализация комплексных социально-психологических программ, направленных на реабилитацию и ресоциализацию несовершеннолетних правонарушителей, в том числе состоящих на учете в учреждениях уголовно-исполнительной системы, (в рамках реализации п. 113 раздела 13 Плана основных мероприятий, проводимых в рамках Десятилетия детства; п. 9 раздела II Плана реализации Концепции развития системы профилактики);

- организации правового просвещения обучающихся, родителей, педагогических работников, специалистов, работающих с несовершеннолетними (в рамках реализации п. 16 раздела II, п. 27 раздела III Плана реализации Концепции развития системы профилактики);

- проведения общенациональной информационной кампании по пропаганде ценностей семьи, ребенка, ответственного родительства, по продолжению укрепления института семьи, созданию комфортной среды для семьи (в рамках реализации п. 19 раздела II Плана реализации Концепции развития системы профилактики, исполнения Рекомендаций Комитета Государственной Думы по вопросам семьи, женщин и детей по итогам круглого стола «Профилактика социального сиротства», состоявшегося 26.06.2018 в г. Тамбове (исх. от 14.09.2018 № 3.6-11/830);
- проведения работы по популяризации применения медиации и восстановительного правосудия с использованием всех доступных информационных ресурсов, в том числе интернет-сайтов (в рамках реализации п. 10 раздела II Плана мероприятий по реализации Концепции развития системы профилактики);

- проведения профилактической работы с несовершеннолетними, отбывавшими наказания в воспитательных колониях других субъектов Российской Федерации, а также в отношении лиц, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних (в рамках реализации п. 3.29 подпрограммы «Оказание помощи лицам, отбывшим наказание в виде лишения свободы, и содействия их социальной реабилитации в Смоленской области» областной государственной программы «Обеспечение законности и правопорядка в Смоленской области» на 2014 - 2020 годы, утвержденной постановлением Администрации Смоленской области от 19.11.2013 № 916);

- обеспечения безопасности несовершеннолетних, предотвращения рисков детской смертности (в рамках реализации План мероприятий по предотвращению детской смертности);

- предупреждения детского суицида, выявлению и пресечению случаев склонения несовершеннолетних к суицидальным действиям;

- противодействия жестокому обращению с детьми (в рамках проведения общенациональной информационной кампании по противодействию жестокому обращению с детьми).

При организации планирования профилактической деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав на 2019 год необходимо провести анализ состояния безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории муниципального образования в целях определения перечня дополнительных профилактических мероприятий:

- по выяснению причин и условий совершения преступлений (причин роста подростковой преступности),

- по предупреждению преступлений и правонарушений, совершаемых несовершеннолетними, 

- по усилению индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и их родителями, в том числе:

по организации досуга несовершеннолетних, состоящих на профилактических учетах в ПДН ОВД (по проведению общепрофилактических районных мероприятий, мероприятий, реализуемых отдельными органами и учреждениями системы профилактики);

по организации отдыха и оздоровления, трудовой занятости детей.

Справочно: по итогам января - октября 2018 года на территории Смоленской области отмечен рост подростковой преступности на 10,2% с 205 до 226 преступлений (информация УМВД России по Смоленской области о состоянии преступности и правонарушений среди несовершеннолетних, состоянии преступности в отношении несовершеннолетних в разрезе муниципальных образований Смоленской области ежеквартально направляется областной Комиссией в районные комиссии.

В план работы районной комиссии должны быть включены мероприятия районных комплексных целевых программ (по вопросам профилактики правонарушений и усилению борьбы с преступностью, противодействия злоупотреблению наркотическими средствами и психотропными веществами, их незаконному обороту, социальной поддержки семьи и детства, молодежной политики, патриотического воспитания, занятости, спорта и др.), исполнителем которых является районная комиссия.

Оформление плана работы районной комиссии осуществляется в соответствии с Методическими рекомендации по оформлению плана работы комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в муниципальном районе, городском округе Смоленской области (районной в городе комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав), утвержденными постановлением областной Комиссии от 16.04.2009 № 05 (далее – методические рекомендации).

В соответствии с методическими рекомендациями содержание деятельности распределяется по блокам в соответствии с основными направлениями деятельности комиссии, определенными в Федеральном законе от 24.06.1999 №120-ФЗ, Примерном положение о комиссиях, регламенте районной комиссии:

· организация заседаний комиссии (определяются темы докладов по общим профилактическим вопросам, исполнители, даты рассмотрения вопросов, даты и темы проведения выездных заседаний комиссии), в том числе необходимо включить рассмотрение в 2019 году вопросов: 

- об итогах анализа деятельности районной комиссии за год,

- о состоянии безнадзорности, преступности и правонарушений среди несовершеннолетних на территории соответствующих муниципальных образований (по итогам 2018 года и ежеквартально в течение 2019 года), 

- о состоянии работы по выявлению и профилактике суицидального поведения несовершеннолетних, по оказанию психолого-педагогической помощи несовершеннолетним, их родителям по предупреждению детского суицида, 
- о состоянии работы по предупреждению травматизма и гибели детей в результате несчастных случаев, в том числе на водных объектах и при пожарах (с участием представителей Управления МЧС России по Смоленской области (по согласованию),
- по противодействию жестокому обращению с детьми,

- об организации правового просвещения несовершеннолетних и их родителей,

- об организации деятельности по профилактике наркомании, употребления несовершеннолетними психоактивных веществ, алкогольной продукции, а также табакокурения, 

- о применении элементов восстановительного подхода (медиации) в рамках индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и их родителями, 

- об организации и проведении межведомственных оперативно-профилактических мероприятий, акций (например, профилактических мероприятий «Семья», «Всеобуч», «Помоги пойти учиться», «Месяц БезОпасности» и т.д.),

- о формировании органами опеки и попечительства единого учета, учетных материалов по несовершеннолетним и семьям, находящимся в социально опасном положении, на территории соответствующего муниципального образования;

· информационно-аналитическая деятельность (подготовка отчетов, анализов, составление справок по итогам посещений (проверок) учреждений, рейдов; освещение деятельности комиссии в СМИ), включаются мероприятия:

- по подготовке отчетов:

о работе по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав за год (в соответствии с распоряжением Администрации Смоленской области от 26.12.2013 № 1958 р/адм),

о работе комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав (ежеквартально, за год) (в соответствии с распоряжением Администрации Смоленской области от 02.10.2008 № 1225-р/адм),

статистических отчетов показателей деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, по форме разработанной Министерством образования и науки Российской Федерации, по полугодиям,

по форме федерального статистического наблюдения № 1-КДН «Сведения о деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», утвержденной приказом Федеральной службы государственной статистики от 30 июля 2018 г. № 464, (далее – форма № 1-КДН),

- в орган местного самоуправления о деятельности комиссий по формам, определенным правовыми актами органов местного самоуправления, в соответствии пп. 11 п. 2 ст. 2 областным законом от 31 марта 2008 года № 24-з;

- по подготовке анализа деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав,

- по проведению анализа исполнения поручений, вынесенных по итогам заседаний районной комиссии, органами и учреждениями системы профилактики (исполнителем мероприятия указывается заместитель председателя районной комиссии (подпункт «в» пункта 10 Примерного положения о комиссиях), 

- по подготовке информации об исполнении поручений (запросов) областной Комиссии;

- по систематическому анализу исполнения поручений областной Комиссии органами и учреждениями системы профилактики,

- по разработке памяток, буклетов по вопросам правового воспитания, профилактики социального сиротства, профилактики алкоголизма, наркомании и табакокурения, обеспечения безопасности детей, об информационных угрозах,

- по освещению в СМИ района профилактической деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защиты их прав;

· нормативно-правовая деятельность (участие в разработке проектов правовых актов по вопросам профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних), включаются мероприятия:

- по разработке проектов правовых актов о внесении изменений в состав районной комиссии, 

- по разработке проектов правовых актов о внесении изменений в регламент районной комиссии (в целях приведения в соответствие с действующим законодательством (Федеральным законом от 24.06.1999 №120-ФЗ, Примерным положение о комиссиях);

- по участию в разработке целевых программ, направленных на защиту прав и законных интересов несовершеннолетних, профилактику их безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий (пп. «а» п. 7 Примерного положения о комиссиях);

· инструктивно-методическая деятельность, включаются мероприятия:

- по организации и проведению межведомственных мероприятий (семинаров, заседаний «круглых столов», совещаний, рабочих встреч) с участием представителей служб системы профилактики: 

по вопросам профилактики социального сиротства, семейного неблагополучия и жестокого обращения с детьми, 

по вопросам организации профилактической работы с несовершеннолетними, правового просвещения несовершеннолетних и их родителей;

- по участию в классных часах, родительских собраниях, проведению лекций, бесед в образовательных организациях, социально-реабилитационных центрах, организации правовой пропаганды среди несовершеннолетних и их родителей, выступления на заседаниях советов профилактики образовательных организаций;

· организационно-практическая деятельность, включаются мероприятия:

- по организации и проведению акции «Месяц БезОпасности», иных мероприятий по предупреждению детской смертности (в рамках исполнения поручение областной Комиссии (исх. от 19.11.2018 № 15/1069),

- по организации оказания помощи семьям, находящимся социально опасном положении, по подготовке детей к школе, проведению акции «Помоги пойти учиться» в преддверии 2019-2020 учебного года (в рамках исполнения п. 14.4 постановления областной Комиссии от 17.10.2018 № 7),

- по обеспечению безопасности несовершеннолетних: по предотвращению выпадения детей из окон; по профилактике детского дорожно-транспортного травматизма; по соблюдению требований безопасности на объектах, где могут находиться дети, (в рамках исполнения п. 14.4. постановления областной Комиссии от 17.10.2018 № 7),

- по организации и проведению мероприятий в рамках Всероссийского Дня правовой помощи детям,

- по организации и проведению месячников против жестокости и насилия в семье,

- по организации межведомственных рейдов по местам массового скопления несовершеннолетних, продажи алкогольной продукции, по проведению обследований условий жизни и воспитания несовершеннолетних в семьях,

- по проведению мониторингов (анкетирование, тестирование учащихся общеобразовательных организаций) по раннему выявлению семейного неблагополучия и фактов жестокого обращения, потребления наркотических средств и психотропных веществ; 

- по организации и проведению профилактических мероприятий «Семья», «Здоровый образ жизни», «Всеобуч» и др., инициированных УМВД России по Смоленской области,

- по участию в районных профилактических мероприятиях, акциях (например, акции «Жизнь без наркотиков», «Стоп, наркотик», «Молодежь – будущее России», «Молодежь за здоровый образ жизни», «Я выбираю жизнь», районное межведомственное оперативно-профилактическое мероприятие «Теплый дом!», информационные кампании: «Не паркуй ребенка!», «Улыбнись жизни!», «Помощь в твоем мобильном» и т.д.);
· индивидуальная профилактическая работа с отдельными категориями граждан, указанными в статье 5 Федерального закона № 120-ФЗ, включаются мероприятия:

- по проведению ежеквартальных сверок списков несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, состоящих на учете в ПДН органов внутренних дел, органах опеки и попечительства, социальной защиты населения, медицинских организациях, ФКУ «УИИ УФСИН России по Смоленской области» (в целях внесения сведений о численности несовершеннолетних, в отношении которых органами и учреждениями системы профилактики проводилась индивидуальная профилактическая работа в форму федерального статистического наблюдения № 1-КДН), 

- по формированию и ведение личных дел по несовершеннолетним и семьям, состоящим на учете в комиссии, 

- по реализация мероприятий планов индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, состоящими на учете в районной комиссии,

- по проведению обследований условий жизни и воспитания несовершеннолетних и семей, состоящих на учете в районной комиссии,

- по вовлечению несовершеннолетних, склонным к противоправным действиям, в том числе употребляющих спиртные напитки и ПАВ, к волонтерской деятельности, к участию в социально значимых мероприятиях (ответственный исполнитель мероприятия – орган по делам молодежи соответствующего муниципального образования (в соответствии предложением, внесенным Главном управлением Смоленской области по делам молодежи и гражданско-патриотическому воспитанию в рамках п. 10 постановления областной Комиссии от 17.10.2018 № 7),
- по проведению консультаций несовершеннолетних и их родителей,

- об организации летнего отдыха, оздоровления и досуга подростков,

- по оказанию помощи в трудоустройстве подростков и их родителей;

· осуществление координации деятельности органов, учреждений и организаций по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защите их прав и законных интересов, включаются мероприятия:

- по организации посещений членами районных комиссий организаций, обеспечивающих реализацию несовершеннолетними их прав на образование, труд, отдых, охрану здоровья и медицинскую помощь, жилище и иных прав, в целях проверки поступивших в данную комиссию сообщений о нарушении прав и законных интересов несовершеннолетних, а также в целях выявления причин и условий, способствовавших нарушению прав несовершеннолетних, их безнадзорности и совершению правонарушений (пп. «ж» п. 12 Примерного положения о комиссиях),

- по организация ведения регистрации информации о выявлении фактов (признаков) нарушений прав и законных интересов несовершеннолетних, чрезвычайных происшествий с детьми (в рамках п. 3.6 раздела 3 «Примерного порядка межведомственного взаимодействия по вопросам выявления, предупреждения и устранения нарушений прав и законных интересов несовершеннолетних» (письмо Министерства образования и науки Российской Федерации от 27.08.2018 № 07-5310);

- по организации ведения списочного учета несовершеннолетних, проживавших на «подведомственной» комиссией территории, находящихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы и помещенных в СУВУ закрытого типа (в рамках п. 2.4.2 Примерного порядка взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по вопросам оказания помощи в трудовом и бытовом устройстве, а также иных видов помощи несовершеннолетним, освобожденным из учреждений уголовно-исполнительной системы либо вернувшимся из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа, разработанного Минобрнауки России (письмо исх. от 30.05.2018 № 071845), п. 2 раздела 2 Порядка взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Смоленской области по работе с условно осужденными несовершеннолетними, несовершеннолетними, вернувшимися из учреждений уголовно-исполнительной системы, специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа, утвержденного постановлением областной Комиссии от 12.07.2018 № 6;

· совершенствование деятельности комиссии (участие в курсах, семинарах, командировках и т.п.).

По каждому блоку плана должны быть спланированы конкретные мероприятия (определены формы проведения мероприятий), определены сроки проведения мероприятий и конкретные исполнители; ответственным секретарем комиссии собирается отчетная документация по реализации мероприятий плана.

В соответствии с пп. «и» п. 9 Примерного положения о комиссиях председатель комиссии осуществляет контроль за исполнением плана работы комиссии.

По итогам анализа планов районных комиссий, представленных в областную Комиссии за 2015-2018 гг., были выявлены типичные недостатки при организации планирования:

- не выделены блоки мероприятий по организации: индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении; нормативно правовой деятельности;

- по ряду мероприятий в планах работы комиссиями не установлен конкретный период или дата их проведения, при указании сроков допускались формулировки «постоянно», «в течение года» по мероприятиям: разработка информационных буклетов, памяток по вопросам профилактики; проведение межведомственных рейдов; освещение в СМИ вопросов профилактики, участие в классных часах, родительских собраниях, проведение лекций, бесед (при отсутствии  возможности определения конкретных сроков реализации мероприятий на момент формирования плана работы комиссии при указании срока реализации мероприятия допускается формулировка «в соответствии с графиком», «по отдельному графику» (график прикладывается к плану работы комиссии);

- по ряду мероприятий не определялись конкретные исполнители мероприятий плана работы районной комиссии, указывались формулировки «представители органов и учреждений системы профилактики», «субъекты системы профилактики».

Дополнительно, в соответствии с пп. «г» пункта 3 раздела I протокола заседания Правительственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав от 11.12.2012 № 1, пп. «а» пункта 5 раздела I протокола заседания Правительственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав от 25.06.2013 № 2, комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их прав поручено разрабатывать межведомственные комплексные планы по профилактике безнадзорности, беспризорности, наркомании, токсикомании, алкоголизма, правонарушений и суицидов несовершеннолетних, защите их прав, по предупреждению детского травматизма; по предупреждению вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений, других противоправных и (или) антиобщественных действий, а также случаев склонения их к суицидальным действиям.


Н.Т. Григорьева, заместитель председателя 
Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Смоленской области

О реализации координирующей функции комиссий по делам несовершеннолетних 
и защите их прав через организацию вынесения поручений органам и учреждениям системы профилактики, обеспечение контроля за исполнением вынесенных поручений.

Об оформлении отчетов комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав

В соответствии со статьей 11 Федерального закона от 24 июня 1999 года   № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (далее – Федеральный закон от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ), пунктом 1 Примерного положения о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 06.11.2013 № 995 (далее – Примерное положение), комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав являются коллегиальными органами системы профилактики, обеспечивающими координацию деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по предупреждению безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявлению и устранению причин и условий, способствующих этому, обеспечению защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, социально-педагогической реабилитации несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, выявлению и пресечению случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений, других противоправных и (или) антиобщественных действий, а также случаев склонения их к суицидальным действиям.

Среди проблем, возникающих при организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав необходимо отметить отсутствие на федеральном уровне нормативно закрепленных способов реализации координирующей функции комиссий (отсутствуют: определения данного понятия в законодательстве, не указываются формы и методы координации, вследствие чего комиссии не имеют реальных рычагов осуществления полномочий).

В рамках работы организованной Министерством просвещения Российской Федерации межведомственной рабочей группы для подготовки предложений по совершенствованию законодательства Российской Федерации в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в части используемой терминологии, порядка работы комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, а также профессиональных требований к специалистам, обеспечивающим их деятельность, вносились предложения по определению понятия координация.

Координация комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних – управленческая деятельность, обеспечивающая согласованность работы органов и учреждений системы профилактики в целях защиты прав несовершеннолетних.

Координирующая роль комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, в том числе областной Комиссии осуществляется через:

организацию заседаний, в том числе выездных (рассмотрение актуальных проблемных вопросов в сфере профилактики, вынесение поручений, утверждение и реализация межведомственных программ, планов);

оказание районным комиссиям иным органам и учреждениям методической и консультативной помощи,

проведение выездных проверок общей организации деятельности районных комиссий,

проведение посещений организаций (в соответствии с пп. «ж» п. 12 Примерного положения члены комиссии наделены правом посещать организации, обеспечивающие реализацию несовершеннолетними их прав на образование, труд, отдых, охрану здоровья и медицинскую помощь, жилище и иных прав, в целях проверки поступивших в комиссию сообщений о нарушении прав и законных интересов несовершеннолетних, наличии угрозы в отношении их жизни и здоровья, ставших известными случаях применения насилия и других форм жестокого обращения с несовершеннолетними, а также в целях выявления причин и условий, способствовавших нарушению прав и законных интересов несовершеннолетних, их безнадзорности и совершению правонарушений),

организацию межведомственных мероприятий, направленных на решение проблем, связанных с профилактикой безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защитой их прав и законных интересов (обучающих, по проблемным вопросам), проведения совместных целевых мероприятий для выявления несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, и оказания им помощи,

организацию индивидуальной профилактической работы (работа со случаем: планирование, мониторинг реализации и контроль за проведением органами и учреждениями системы профилактики индивидуальной профилактической работы в отношении несовершеннолетних, семей, признанных находящимися в социально опасном положении),

информационную деятельность (комиссия, являясь межведомственным коллегиальным органам позволяет получить актуальную информацию об изменениях в законодательстве в различных сферах защиты детства, организует взаимообмен информацией, актуализирует банк данных об органах и учреждениях системы профилактики, сверки списков подучетных, разрабатывает межведомственные методические рекомендации, буклеты, памятки по вопросам профилактики),

нормативно - правовую деятельность:

в порядке рассмотрения комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав материалов (дел), не связанных с делами об административных правонарушениях, утвержденном постановлением Администрации Смоленской области от 20.07.2015 № 427, отражены решения (поручения), которые может принимать комиссия:

4) о признании несовершеннолетних и их семей находящимися в социально опасном положении либо о признании несовершеннолетних и их семей вышедшими из социально опасного положения;

5) об утверждении индивидуальных программ социальной реабилитации несовершеннолетних и их семей, признанных находящимися в социально опасном положении (далее – программы), о внесении изменений в утвержденные программы, о досрочном прекращении реализации программ;

11) о направлении в орган опеки и попечительства информации о ненадлежащем исполнении родителями (или иными законными представителями) обязанностей по воспитанию, содержанию и защите прав несовершеннолетнего, создании родителями (или иными законными представителями) условий, препятствующих его нормальному развитию; о рассмотрении целесообразности отстранения опекуна или попечителя от исполнения им своих обязанностей либо о досрочном расторжении договора с приемными родителями при непосредственной угрозе жизни ребенка или его здоровью;

12) об организации органами социальной защиты населения индивидуальной профилактической работы в отношении безнадзорных и беспризорных несовершеннолетних, их родителей или иных законных представителей, не исполняющих своих обязанностей по воспитанию, содержанию несовершеннолетних и отрицательно влияющих на их поведение либо жестоко обращающихся с ними;

14) о внесении в органы, наделенные соответствующими полномочиями, ходатайства о привлечении к дисциплинарной или иной ответственности лиц, решения или действия (бездействие) которых повлекли нарушение прав, свобод и законных интересов несовершеннолетних;

15) о даче поручений органам и учреждениям системы профилактики, заинтересованным лицам;

20) об оказании содействия в определении форм устройства несовершеннолетних. Решение об оказании содействия в определении форм устройства несовершеннолетних направляется в следующие органы и учреждения системы профилактики:

в органы социальной защиты населения – для рассмотрения вопроса о признании несовершеннолетнего нуждающимся в социальном обслуживании и его устройстве в специализированное учреждение для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации;

в органы, осуществляющие управление в сфере образования, и организации, осуществляющие образовательную деятельность, – для рассмотрения вопроса об устройстве несовершеннолетних в образовательные организации;

в органы опеки и попечительства – для рассмотрения вопроса об устройстве несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей;

в органы по делам молодежи и учреждения органов по делам молодежи – для рассмотрения вопроса об участии данных органов в организации отдыха, досуга и занятости несовершеннолетних, о вовлечении их в организованные формы досуга;

в органы управления здравоохранением и медицинские организации – для рассмотрения вопроса о проведении с несовершеннолетними в рамках предоставленных полномочий мероприятий по обследованию, наблюдению или лечению в связи с употреблением наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача, употреблением одурманивающих веществ, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также по обследованию, наблюдению или лечению выявленных заблудившихся, подкинутых детей в возрасте до четырех лет, оставшихся без попечения родителей или иных законных представителей либо оказавшихся в трудной жизненной ситуации;

в органы службы занятости – для рассмотрения вопроса об оказании помощи в профессиональной ориентации несовершеннолетних, а также о содействии трудовому устройству несовершеннолетних;

в органы внутренних дел, органы по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждения уголовно-исполнительной   инспекции – для рассмотрения вопроса об оказании помощи несовершеннолетнему в пределах своей компетенции;

в органы и учреждения культуры, досуга, спорта и туризма – для рассмотрения вопросов о привлечении несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, к занятиям в художественных, технических, спортивных и других клубах, кружках, секциях, о содействии их приобщению к ценностям отечественной и мировой культуры, а также об оказании иных видов помощи в пределах своей компетенции и др.

по результатам рассмотрения одного материала (дела) может быть принято одновременно несколько решений,

аналитическую деятельность:

в соответствии с пунктом 13 Примерного положения о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 6 ноября 2013 г. № 995, председатель комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав несет персональную ответственность за организацию работы комиссии и представление отчетности о состоянии профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъекта Российской Федерации;

в рамках аналитической деятельности комиссией:

ежегодно проводится анализ деятельности комиссии, оценка эффективности деятельности органов системы профилактики,

направляется отчетная документация в орган местного самоуправления,

формируется (анализируется) межведомственный статистический отчет по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории,

формируются статистические отчеты о деятельности комиссий:

отчет о работе комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав за квартал, год (в соответствии с распоряжением Администрации Смоленской области от 02.10.2008 № 1225-р/адм);

отчет показателей деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав за полугодие  года по форме, разработанной Министерством образования и науки Российской Федерации;

отчет о работе по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав за год (в соответствии с распоряжением Администрации Смоленской области от 26.12.2013 № 1958 р/адм);

отчет по форме федерального статистического наблюдения № 1-КДН «Сведения о деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», утвержденной приказом Федеральной службы государственной статистики от 30 июля 2018 г. № 464.

Комиссия сегодня является коллегиальным органом, который обсуждает выявленные проблемы в сфере профилактики, в сфере защиты детства и ищет пути решения (в соответствии с требованиями законодательства в составы комиссий входят руководители и заместители руководителей органов системы профилактики, а не сотрудники ведомств). Основной и первичной задачей комиссии является и должна оставаться общая профилактика, определение приоритетных направлений деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Приложение 1
Методические рекомендации

для комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав по разрешению актуальных вопросов, возникающих в правоприменительной деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав 

(в вопросах и ответах)
По материалам представленным и переданным для использования в рамках V Всероссийского совещания по вопросам деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав «Совершенствование системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних: эффективность взаимодействия органов и учреждений и социально ориентированных некоммерческих организаций», состоявшегося 1-2 ноября 2018 года,                    в г. Москве, (сост.Т.А. Ермолаева, Е.В. Ильгова, Е.В. Кобзева, А.А. Краснощеков, О.В. Лазарева, Т.А. Смагина)

	11.
	Какова территориальная подведомственность рассмотрения дел об административных правонарушениях, совершенных несовершеннолетним, а также дел об административных правонарушениях, предусмотренных 

ст.5.35 КоАП РФ, ст.5.36 КоАП РФ,  ст.6.10 КоАП РФ, 

ст.6.23 КоАП РФ, ст.20.22 КоАП РФ, совершенных их родителями (законными представителями)


Согласно части 1 статьи 23.2 КоАП РФ районные (городские), районные в городах КДН и ЗП рассматривают дела об административных правонарушениях, совершенных несовершеннолетними, а также дела об административных правонарушениях, предусмотренных ст.5.35 КоАП РФ, ст.5.36 КоАП РФ, ст.6.10 КоАП РФ, ст.6.23 КоАП РФ, ст.20.22 КоАП РФ.

Дела об административных правонарушениях несовершеннолетних, а также об административных правонарушениях, предусмотренных ст.5.35 КоАП РФ, ст.6.10 КоАП РФ, ст.20.22 КоАП РФ, в соответствии с частью 3 статьи 29.5 КоАП РФ рассматриваются по месту жительства лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении.

Местом жительства гражданина в части 1 статьи 20 Гражданского кодекса Российской Федерации (часть первая) от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ (в ред. от 3 августа 2018 г., с изменениями и дополнениями, вступившими в силу с 1 сентября 2018 г.) (далее - ГК РФ) признается место, где гражданин постоянно или преимущественно проживает. Согласно части 2 статьи 20 ГК РФ местом жительства несовершеннолетних, не достигших четырнадцати лет, или граждан, находящихся под опекой, признается место жительства их законных представителей - родителей, усыновителей или опекунов.

Исходя из вышеизложенного, дела об административных правонарушениях, совершенных несовершеннолетними, а также дела об административных правонарушениях, предусмотренных ст. ст.5.35 КоАП РФ, ст.5.36 КоАП РФ, ст.6.10 КоАП РФ, ст.6.23 КоАП РФ, ст.20.22 КоАП РФ, рассматриваются комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав по фактическому месту жительства родителей (законных представителей) несовершеннолетнего.
	22.
	Может ли комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав выдавать копии административных материалов лицам, в отношении которых ведется данное административное производство? 


Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, согласно части 1 статьи 25.1 КоАП РФ вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

Следовательно, КДН и ЗП по ходатайству лица, в отношении которого ведется данное административное производство, обязана ознакомить его со всеми материалами дела, при необходимости выдать их копии.

	33.
	Можно ли квалифицировать по части 1 статьи 5.35 КоАП РФ несвоевременное оформление родителем паспорта гражданина Российской Федерации несовершеннолетнему, достигшему возраста четырнадцати лет? 


В соответствии с частью 1 статьи 64 СК РФ защита прав и интересов детей возлагается на их родителей. Согласно части 1 статьи 56 СК РФ ребенок имеет право на защиту своих прав и законных интересов. Защита прав и законных интересов ребенка осуществляется родителями (лицами, их заменяющими), а в случаях, предусмотренных КоАП РФ, органом опеки и попечительства, прокурором и судом.

Отсутствие документа, удостоверяющего личность гражданина Российской Федерации (паспорта) у несовершеннолетнего, является нарушением его законных прав и интересов, защита которых в соответствии с вышеуказанными нормами - прямая обязанность его родителей или законных представителей.

В связи с этим правомерно привлечение родителей или законных представителей несовершеннолетнего к ответственности, предусмотренной частью 1 статьи 5.35 КоАП РФ, за неисполнение обязанностей по защите законных прав и интересов ребенка, которое выразилось в несвоевременном оформлении несовершеннолетнему, достигшему возраста четырнадцати лет, паспорта гражданина Российской Федерации.

	44.
	Всегда ли комиссия должна уведомлять прокуратуру о заседании комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав? Обязана ли комиссия направлять в прокуратуру копии вынесенных постановлений? 


В соответствии с частью 2 статьи 25.11 КоАП РФ, ч. 1 ст. 9 областного закона от 04.09.2007 № 90-з «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав» (в связи с тем, что одним из вопросов, разрешаемых на заседании КДП и ЗП) является вопрос рассмотрения административных материалов в отношении несовершеннолетних, прокурор извещается о месте и времени рассмотрения дела об административном правонарушении, совершенном несовершеннолетним, а также дела об административном правонарушении, возбужденного по инициативе прокурора.

Согласно части 2 статьи 29.11 КоАП РФ копия постановления по делу об административном правонарушении вручается под расписку физическому лицу или законному представителю физического лица, или законному представителю юридического лица, в отношении которых оно вынесено, а также потерпевшему по его просьбе либо высылается указанным лицам по почте заказным почтовым отправлением в течение трех дней со дня вынесения указанного постановления.

Копия вынесенного постановления по делу об административном правонарушении направляется также должностному лицу, составившему протокол об административном правонарушении.

Таким образом, КоАП РФ не устанавливает обязанность комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав по направлению копии вынесенных постановлений в прокуратуру.

Однако в соответствии со статьями 6, 22 Федерального закона от 17 января 1992 г. № 2202-1 (в редакции от 3 августа 2018 г.) «О прокуратуре Российской Федерации» прокурор в порядке надзора за законностью принятых решений вправе направить требование о предоставлении копий вынесенных постановлений.

Неисполнение требований прокурора, вытекающих из его полномочий, влечет за собой наложение административной ответственности в соответствии со статьей 17.7 КоАП РФ.

	55.
	Кому комиссия обязана направлять копии вынесенных постановлений: в прокуратуру или иные органы системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних? 


Согласно части 2 статьи 29.11 КоАП РФ копия постановления по делу об административном правонарушении (в течение трех дней со дня вынесения) вручается (направляется) физическому лицу (законному представителю физического лица), в отношении которых оно вынесено, потерпевшему (по его просьбе); должностному лицу, составившему протокол об административном правонарушении.

Согласно п. 20 Примерного положения о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 6 ноября 2013 года № 995, постановления комиссии направляются членам комиссии, в органы и учреждения системы профилактики и иным заинтересованным лицам и организациям (в целях обеспечения исполнения поручений, вынесенных комиссией).

	66.
	Обязательно ли заслушивать заключение прокурора, присутствующего на заседании комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, по делу об административном правонарушении? 


В соответствии с частью 2 статьи 25.11 КоАП РФ прокурор извещается о месте и времени рассмотрения дела об административном правонарушении, совершенном несовершеннолетним, а также дела об административном правонарушении, возбужденного по инициативе прокурора.

Статья 29.7 КоАП РФ, устанавливающая порядок рассмотрения дел об административных правонарушениях, в части 2 закрепляет, что в случае участия прокурора в рассмотрении дела заслушивается его заключение.

Таким образом, если прокурор присутствует на заседании комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав и участвует в рассмотрении дела об административном правонарушении, заслушивание его заключения является обязательной частью административного процесса.

	77.
	Как часто можно составлять на одних и тех же родителей (законных представителей) протоколы по части 1 статьи 5.35 КоАП РФ? 


В соответствии с частью 1 статьи 5.35 КоАП РФ неисполнение или ненадлежащее исполнение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних обязанностей по содержанию, воспитанию, обучению, защите прав и интересов несовершеннолетних влечет предупреждение или наложение административного штрафа в размере от ста до пятисот рублей.

Правонарушение, предусмотренное частью 1 статьи 5.35 КоАП РФ, является длящимся, так как выражается в длительном, непрекращающемся невыполнении или ненадлежащем выполнении предусмотренных законом обязанностей (абз. 3 п. 14 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 г. № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях»). Данное правонарушение длится до прекращения обстоятельств, с которыми закон связывает наступление ответственности, т.е. до вынесения окончательного решения по делу.

Согласно общим правилам назначения административного наказания никто не может нести административную ответственность дважды за одно и то же административное правонарушение (ч. 5 ст. 4.1 КоАП РФ).

Отвечая на вопрос, в течение какого срока с момента привлечения лица к административной ответственности за совершение длящегося правонарушения возможно повторное привлечение его к административной ответственности, если лицо продолжает совершать данное правонарушение, например не исполняет обязанности по воспитанию несовершеннолетнего, следует сказать, что моментом начала течения указанного срока является вступление в законную силу ранее вынесенного постановления по тому же составу административного правонарушения (Обзор законодательства и судебной практики Верховного Суда Российской Федерации за четвертый квартал 2006 г.: утв. Постановлением Президиума Верховного Суда Российской Федерации от 7 марта 2007 г.)».

	88.
	Возможно ли привлечение родителей к ответственности по ч.1 ст.5.35 КоАП РФ за то, что родители (законные представители) не заботятся о здоровье своего ребенка (ребенок не проходит лечение, не приходит на прием к врачу, не идет на операции при таких заболеваниях, как туберкулез, ВИЧ, порок сердца, не применяются технические средства, определенные ИПРиА ребенка-инвалида? 


Забота о здоровье несовершеннолетнего в соответствии с частью 1 статьи 63 СК РФ является одной из обязанностей родителей, следовательно, правомерно привлечение родителей к административной ответственности по части 1 статьи 5.35 КоАП РФ, если они не заботятся о здоровье своего ребенка 

Кроме того, если родители не проходят с ребенком необходимое для его жизни и здоровья лечение, не приводят его на назначенный врачом прием, не организуют проведение операций при таких заболеваниях, как туберкулез, ВИЧ, порок сердца, не применяют технических средств, определенных ИПРиА для ребенка-инвалида, следует их бездействие квалифицировать как вопрос о жестоком обращении с несовершеннолетним, не способным самостоятельно заботиться о своем здоровье.

Данное деяние квалифицируется по статье 156 Уголовного кодекса РФ как неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего родителем или иным лицом, на которое возложены эти обязанности, если это деяние соединено с жестоким обращением с несовершен​нолетним.

	99.
	Правомерно ли привлекать законных представителей к административной ответственности по части 1 статьи 5.35 КоАП РФ за неисполнение родительских обязанностей по образованию ребенка, если получив основное образование (9 классов), ребенок нигде не обучался? 


В статье 43 Конституции Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г.) гарантируется право каждого на образование. Согласно части 4 указанной статьи основное общее образование является обязательным, родители или лица, их заменяющие, обеспечивают получение детьми основного общего образования.

Часть 2 статьи 63 Семейного Кодекса Российской Федерации закрепляет обязанность родителей обеспечить получение детьми общего образования. При этом родители имеют право выбора образовательной организации, формы получения детьми образования и формы их обучения с учетом мнения детей до получения ими основного общего образования.

Часть 4 статьи 44 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. №273-Ф3 «Об образовании в Российской Федерации» (далее - ФЗ «Об образовании в Российской Федерации») также закрепляет обязанность родителей (законных представителей) обеспечить получение детьми общего образования.

За неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей, установленных ФЗ «Об образовании» и иными федеральными законами, родители (законные представители) несовершеннолетних обучающихся несут ответственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации (ч. 6 ст. 44 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»).

Из содержания указанных норм следует, что родители обязаны обеспечить получение ребенком общего образования.

Общее образование - вид образования, который направлен на развитие личности и приобретение в процессе освоения основных общеобразовательных программ знаний, умений, навыков и формирование компетенции, необходимых для жизни человека в обществе, осознанного выбора профессии и получения профессионального образования (п. 11 ст. 2 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»).

В части 4 статьи 10 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» устанавливаются следующие уровни общего образования:

1) дошкольное образование;

2) начальное общее образование;

3) основное общее образование;

4) среднее общее образование.

Средний уровень образования может быть получен также путем освоения профессионального образования (п. 1 ч. 5 ст. 10 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»).

В соответствии с частью 5 статьи 66 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» начальное общее образование, основное общее образование, среднее общее образование являются обязательными уровнями образования. Обучающиеся, не освоившие основной образовательной программы начального общего и (или) основного общего образования, не допускаются к обучению на следующих уровнях общего образования. Требование обязательности среднего общего образования применительно к конкретному обучающемуся сохраняет силу до достижения им возраста восемнадцати лет, если соответствующее образование не было получено обучающимся ранее.

Таким образом, каждый несовершеннолетний гражданин Российской Федерации обязан получить основное общее образование - 9 классов общеобразовательной школы или приравненного к ней другого образовательного учреждения. После завершения основного общего образования ребенок имеет право продолжить обучение для получения среднего общего образования либо среднего профессионального образования. Родители (законные представители) обязаны обеспечить получение ребенком полного образования (среднего общего или среднего профессионального образования).

Если несовершеннолетний не продолжает обучение после получения основного общего образования (9 классов), родители или иные законные представители могут быть привлечены к административной ответственности по части 1 статьи 5.35 КоАП РФ за неисполнение или ненадлежащее исполнение предусмотренной законом обязанности по обучению ребенка.

	110.
	Сколько протоколов по части 1 статьи 6.10 КоАП РФ необходимо составить на лицо, которое вовлекает несовершеннолетних в употребление пива и напитков, изготовленных на его основе, спиртных напитков или одурманивающих веществ, если в группе, где выпивают несовершеннолетие, с одним несовершеннолетним потребляют алкоголь с несколькими несовершеннолетними? 


В соответствии с частью 1 статьи 6.10 КоАП РФ вовлечение несовершеннолетнего в употребление алкогольной и спиртосодержащей продукции, новых потенциально опасных психоактивных веществ или одурманивающих веществ, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 6.18 КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа в размере от одной тысячи пятисот до трех тысяч рублей.

Объективную сторону данного правонарушения составляют действия физического лица по вовлечению несовершеннолетнего в употребление спиртных напитков или одурманивающих веществ путем склонения несовершеннолетнего к употреблению таких напитков или веществ, выраженном, например, в уговорах, угощениях, обещании каких-либо выгод, обмане, угрозах и т.п. Пo смыслу диспозиции данной статьи предполагается один потерпевший несовершеннолетний.

Проводя аналогию со статьей 5.35 КоАП РФ, в которой устанавливается ответственность за неисполнение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних, мы видим, что законодатель не случайно использует в первом случае единственное число, а во втором - множественное. Так, законный представитель несет ответственность за неисполнение родительских обязанностей по отношению ко всем детям, вне зависимости от их количества в рамках одного состава правонарушения. Лицо же, вовлекающее несовершеннолетних в употребление спиртных напитков или одурманивающих веществ, подлежит административной ответственности за каждого вовлеченного несовершеннолетнего.

Кроме того, установление одного конкретного потерпевшего по части 1 статьи 6.10 КоАП РФ будет иметь значение при определении систематичности вовлечения конкретного несовершеннолетнего в употребление спиртных напитков или одурманивающих веществ для квалификации данного деяния по части 1 статьи 151 УК РФ.

Таким образом, на лицо, вовлекающее группу несовершеннолетних в употребление спиртных напитков или одурманивающих веществ, составляется столько протоколов, сколько несовершеннолетних он склонил к употреблению спиртных напитков или одурманивающих веществ.

	111.
	Может ли комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав вынести определение о передаче дела об административном правонарушении на рассмотрение мирового судьи по ст.6.9 КоАП РФ для принятия решения о прохождении несовершеннолетним диагностики, лечения или реабилитации? 


Согласно статье 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются: всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

Частью 2.1 статьи 4.1 КоАП РФ судья наделяется правом возложения на лицо, признанное больным наркоманией либо потребляющим наркотические средства или психотропные вещества без назначения врача, либо новые потенциально опасные психоактивные вещества, обязанности пройти диагностику, профилактические мероприятия, лечение от наркомании и (или) медицинскую и (или) социальную реабилитацию.

В соответствии с частью 1 статьи 23.2 КоАП РФ комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав рассматривает дела об административных правонарушениях, совершенных несовершеннолетними.

Согласно пункту 1 части 2 статьи 29.9 КоАП РФ по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении может быть вынесено определение о передаче дела судье, в орган, должностному лицу, которые уполномочены назначать административные наказания иного вида или размера либо применять иные меры воздействия в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Следовательно, комиссия по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении имеет право вынести в отношении несовершеннолетнего, признанного больным наркоманией либо потребляющим наркотические средства или психотропные вещества без назначения врача либо новые потенциально опасные психоактивные вещества, определение о передаче дела судье, который вправе принять решение о прохождении несовершеннолетним диагностики, лечения или реабилитации.

	112.
	Ситуация: несовершеннолетний имеет статус ребенка, оставшегося без попечения родителей, проживает в госучреждении и совершает административное правонарушение, предусмотренное ст.20.22 КоАП РФ. Может ли быть вынесено наказание за совершение административного правонарушения, предусмотренного ст.20.22 КоАП РФ, в отношении юридического лица?


Статья 20.22 КоАП РФ предусматривает ответственность за нахождение в состоянии опьянения несовершеннолетних в возрасте до шестнадцати лет, либо потребление (распитие) ими алкогольной и спиртосодержащей продукции, либо потребление ими наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача, новых потенциально опасных психоактивных или одурманивающих веществ.

Административному наказанию по данной статье КоАП РФ подлежат родители или иные законные представители несовершеннолетних (в том числе опекуны и попечители). В соответствии с частью 2 статьи 155.2 СК РФ к организациям для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в которые дети помещены под надзор, применяются нормы законодательства об опеке и попечительстве, относящиеся к правам, обязанностям и ответственности опекунов и попечителей.

Верховный Суд Российской Федерации в обзоре практики рассмотрения судами дел об административных правонарушениях, связанных с назначением административного наказания в виде конфискации, а также с осуществлением изъятия из незаконного владения лица, совершившего административное правонарушение, вещей и иного имущества в сфере оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, явившихся орудием совершения или предметом административного правонарушения, утвержденного Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 19 сентября 2018 года, прямо указывает, что статьей 20.22 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность физических лиц, должностных и юридических лиц.

Таким образом, в данном случае юридическое лицо, а именно организация для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, может быть привлечено к административной ответственности по статье 20.22 КоАП РФ.

	113.
	Имеются случаи, когда родители (законные представители) отказываются проходить с несовершеннолетними медицинское освидетельствование. Необходимо ли медицинское заключение при составлении административного протокола (при рассмотрении) по ст.20.22 КоАП РФ?


В соответствии с частью 1 статьи 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Виновность деяния подразумевает, что оно совершено при наличии вины. Следовательно, отсутствие вины не позволяет считать данное деяние административным правонарушением. Таким образом, вину в совершении административного правонарушения необходимо доказывать во всех случаях.

Субъектами правонарушения, предусмотренного статьей 20.22 КоАП РФ, являются родители или иные законные представители. Субъективные правонарушения представляет собой вину родителей или иных законных представителей несовершеннолетнего в форме прямого или косвенного умысла.

Ответственность за соблюдение несовершеннолетними лицами правовых норм в сфере общественного порядка несут их законные представители. Так, часть 1 статьи 63 СК РФ устанавливает, что родители имеют право и обязаны воспитывать своих детей, родители несут ответственность за воспитание и развитие своих детей, именно они обязаны заботиться о здоровье, физическом, психическом, духовном и нравственном развитии своих детей.

Таким образом, установленное собранными по делу доказательствами наличие в действиях несовершеннолетнего признаков незаконного потребления алкогольной или спиртосодержащей продукции свидетельствует о вине законных представителей в совершении данного административного правонарушения. Вина в данном случае выражается в недолжном воспитании, физическом, психическом, духовном и нравственном развитии ребенка, что привело к допущению нахождения его в состоянии опьянения либо к потреблению (распитию) им алкогольной и спиртосодержащей продукции.

Состав данного административного правонарушения является формальным и в отличие от состава, предусмотренного частью 1 статьи 5.35 КоАП РФ, не подлежит доказыванию причинно-следственной связи между действиями, совершенными несовершеннолетним, и деянием родителей (законных представителей) несовершеннолетнего. Это обусловливается возрастом несовершеннолетнего (до 16 лет), который по сути сам совершает административное правонарушение (ст. 20.20 КоАП РФ либо ст. 20.21 КоАП РФ), но в силу своего возраста не может выступать субъектом административной ответственности.

Для того чтобы была доказана вина родителя (законного представителя) несовершеннолетнего в совершении правонарушения, предусмотренного статьей 20.22. КоАП РФ, необходимо доказать, что несовершеннолетний совершил одно из следующих действий:

-
находился в состоянии опьянения (подтверждается медицинским заключением);

-
потреблял (распивал) алкогольную и спиртосодержащую продукцию;

-
потреблял наркотические средства или психотропные вещества без назначения врача;

-
потреблял потенциально опасные психоактивные вещества или одурманивающие вещества.

Необходимо обратить внимание, что совершение указанных действий несовершеннолетним в возрасте до 16 лет будет влечь для родителя (законного представителя) несовершеннолетнего административную ответственность как в случае, если действия были совершены в общественном месте, так и в случае, когда данное место общественным не являлось.

	114.
	Какая ответственность предусмотрена за незаконное вождение несовершеннолетним скутера или мопеда? Является ли скутер или мопед транспортным средством? С какого возраста появляется право управлять скутером или мопедом?


В соответствии с частью 1 статьи 25 Федерального закона от 10 декабря 1995 г. № 196-ФЗ (в редакции от 26 июля 2017 г.) «О безопасности дорожного движения» (далее - ФЗ «О безопасности дорожного движения») скутеры и мопеды отнесены к транспортным средствам категории «М».

В Российском законодательстве понятия «скутер» не существует в принципе. Все транспортные средства, относящиеся к классу «М», подпадают под определение «мопед», закрепленное в пункте 1.2 Правил дорожного движения Российской Федерации, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 23 октября 1993 г. № 1090 (в редакции от 27 августа 2018 г.) «О правилах дорожного движения» (далее - ПДД РФ).

Так, в соответствии с абзацем 16 пункта 1.2 ПДД РФ «мопед» - это двух- или трехколесное механическое транспортное средство, максимальная конструктивная скорость которого не превышает 50 км/ч, имеющее двигатель внутреннего сгорания с рабочим объемом, не превышающим 50 куб. см, или электродвигатель с номинальной максимальной мощностью в режиме длительной нагрузки более 0,25 кВт и менее 4 кВт. К мопедам приравниваются квадроциклы, обладающие аналогичными техническими характеристиками. Следовательно, транспортные средства, имеющие вышеприведенные технические характеристики, приравниваются к мопедам (скутеры, легкие квадроциклы, велосипеды, имеющие двигатели, отвечающие вышеуказанным требованиям, и др.).

В соответствии с требованиями частей 1, 2, 4 статьи 25 ФЗ «О безопасности дорожного движения» право на управление транспортными средствами, в том числе категории «М», должно подтверждаться водительским удостоверением, для получения которого необходимо сдать предусмотренные законом экзамены.

Согласно части 2 статьи 26 указанного Закона право на управление транспортными средствами категории «М» предоставляется лицам, достигшим шестнадцатилетнего возраста.

Таким образом, правом управления скутером или мопедом имеет лицо, достигшее шестнадцатилетнего возраста и получившее соответствующее водительское удостоверение.

За управление транспортным средством (скутером или мопедом) несовершеннолетним, достигшим шестнадцати лет, не имеющим права управления транспортным средством (за исключением учебной езды), частью 1 статьи 12.7 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность в виде штрафа от 5000 до 15000 рублей.

В случае, если скутером или мопедом управляет ребенок, не достигший возраста привлечения к административной ответственности, возможно рассмотрение вопроса о привлечении родителей к административной ответственности по части 1 статьи 5.35 КоАП РФ за неисполнение предусмотренных статьей 63 СК РФ обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего.

Кроме того, в обоих случаях возможна постановка несовершеннолетнего на профилактический учет на основании части 1 статьи 5 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», абзацев «б», «в» пункта 2.1.1 Инструкции по организации деятельности подразделений по делам несовершеннолетних ОВД РФ, утвержденной приказом МВД РФ от 15.10.2013 № 845, за совершение правонарушения, повлекшее применение меры административного взыскания, или за совершение правонарушения до достижения возраста, с которого наступает административная ответственность.

	115.
	Допускается ли раздельное проживание ребенка и его законных представителей?


Ребенок имеет право на совместное проживание со своими родителями (п. 2 ст. 54 СК РФ). Опекуны и попечители несовершеннолетних граждан обязаны проживать совместно со своими подопечными (п. 2 ст. 36 ГК РФ). Вместе с тем раздельное проживание ребенка и его законных представителей может быть обусловлено объективными причинами (например: обучением несовершеннолетнего в другом населенном пункте) и допускается по достижении ребенком шестнадцатилетнего возраста. Если над несовершеннолетним установлено попечительство, то для раздельного проживания попечителя и подопечного необходимо разрешение органа опеки и попечительства, которое дается при условии, что это не отразится неблагоприятно на воспитании и защите прав и интересов подопечного.

	116.
	Кто представляет интересы ребенка при привлечении родителя к административной ответственности по ст.5.35 КоАП РФ?


Статья 5.35 КоАП РФ устанавливает административную ответственность родителей и иных законных представителей несовершеннолетних за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей по содержанию, воспитанию, обучению, защите прав и интересов несовершеннолетних (ч. 1); за нарушение прав и интересов несовершеннолетних, выразившееся в лишении их права на общение с родителями или близкими родственниками, если такое общение не противоречит интересам детей, в намеренном сокрытии места нахождения детей помимо их воли, в неисполнении судебного решения об определении места жительства детей, в том числе судебного решения об определении места жительства детей на период до вступления в законную силу судебного решения об определении их места жительства, в неисполнении судебного решения о порядке осуществления родительских прав или о порядке осуществления родительских прав на период до вступления в законную силу судебного решения либо в ином воспрепятствовании осуществлению родителями прав на воспитание и образование детей и на защиту их прав и интересов (ч. 2).

Потерпевшим в таких случаях является несовершеннолетний. Согласно части 1 статьи 25.3 КоАП РФ защиту прав и законных интересов потерпевшего, являющегося несовершеннолетним, осуществляют его законные представители.

При привлечении к административной ответственности одного из родителей или одного из нескольких опекунов (попечителей) интересы потерпевшего ребенка представляет другой родитель (если он не лишен родительских прав и не ограничен в родительских правах) или опекун (попечитель). Если же к административной ответственности привлекается единственный родитель, опекун (попечитель) или оба родителя, все опекуны (попечители), то возникает противоречие между интересами ребенка и интересами его законных представителей, которые не вправе представлять ребенка при рассмотрении дела об административном правонарушении. В таких случаях для защиты интересов несовершеннолетних потерпевших необходимо привлекать орган опеки и попечительства, который либо самостоятельно представляет интересы подопечного в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 8 Федерального закона от 24 апреля 2008 г. № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве», либо назначает представителя для защиты прав и интересов детей в соответствии с пунктом 2 статьи 64 СК РФ.

Орган опеки и попечительства участвует в производстве по делу об административном правонарушении через своего представителя, действующего на основании доверенности. В случае назначения представителя в соответствии с пунктом 2 статьи 64 СК РФ его полномочия подтверждаются актом органа опеки и попечительства о назначении ребенку представителя.

При привлечении родителя или иного законного представителя к административной ответственности на основании части 2 статьи 5.35 КоАП РФ отсутствует противоречие между интересами ребенка и родителя, которому создаются препятствия в осуществлении родительских прав, поэтому данный родитель может в качестве законного представителя осуществлять защиту прав и законных интересов несовершеннолетнего потерпевшего.
	117.
	В каких случаях несовершеннолетний признается утратившим родительское попечение?


В законодательстве Российской Федерации отсутствует исчерпывающий перечень оснований для признания детей оставшимися без попечения родителей. В пункте 1 статьи 121 СК РФ в качестве таких оснований указаны смерть родителей, лишение их родительских прав, ограничение их в родительских правах, признание родителей недееспособными, болезнь родителей, длительное отсутствие родителей, уклонение родителей от воспитания детей или от защиты их прав и интересов, в том числе при отказе родителей взять своих детей из образовательных организаций, медицинских организаций, организаций, оказывающих социальные услуги, или аналогичных организаций, при создании действиями или бездействием родителей условий, представляющих угрозу жизни или здоровью детей либо препятствующих их нормальному воспитанию и развитию. В Федеральном законе от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ названы также признание родителей безвестно отсутствующими, ограниченно дееспособными, отбывание родителями наказания в учреждениях, исполняющих наказание в виде лишения свободы, нахождение в местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, объявление их умершими, установление судом факта утраты лицом попечения родителей.

Факт утраты несовершеннолетним родительского попечения устанавливается органом опеки и попечительства с учетом конкретных обстоятельств на основании судебных актов (в частности, решений о лишении, ограничении родительских прав, приговоров суда о назначении наказания в виде лишения свободы), а также на основании сообщений должностных лиц организаций (дошкольных образовательных организаций, общеобразовательных организаций, медицинских организаций и других организаций) и иных граждан, располагающих сведениями о детях, утративших родительское попечение. В последнем случае орган опеки и попечительства в течение трех рабочих дней со дня получения таких сведений обязан провести обследование условий жизни ребенка и при установлении факта отсутствия попечения его родителей или его родственников обеспечить защиту прав и интересов ребенка до решения вопроса о его устройстве (абз. 2 п. 1 ст. 122 СК РФ). Органом опеки и попечительства составляется акт об установлении факта утраты несовершеннолетним родительского попечения.

В соответствии с частью 1 статьи 12 Федерального закона от 24 апреля 2008 г. № 48-ФЗ, если в интересах несовершеннолетнего ему необходимо немедленно назначить опекуна или попечителя, орган опеки и попечительства вправе принять акт о временном назначении опекуна или попечителя (акт о предварительных опеке или попечительстве), в том числе при отобрании ребенка у родителей или лиц, их заменяющих, на основании статьи 77 СК РФ и нецелесообразности помещения ребенка в организацию для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

В случае уклонения органа опеки и попечительства от устройства ребенка, утратившего родительское попечение, возможно оспаривание в судебном порядке бездействия органа опеки и попечительства либо решения об отказе в установлении опеки или попечительства.

Так, бабушка несовершеннолетней обратилась в орган опеки и попечительства с просьбой об установлении опеки в отношении внучки на том основании, что мать девочки умерла, отец уклоняется от воспитания ребенка, уплаты алиментов. На протяжении нескольких лет девочка проживает с бабушкой, которая занимается ее воспитанием. Отказ органа опеки и по​печительства был мотивирован тем, что решение о назначении опеки над несовершеннолетней может быть принято после лишения или ограничения ее отца родительских прав. Решение отдела опеки и попечительства об отказе в установлении опеки было признано судом незаконным, поскольку лишение или ограничение в родительских правах не является единственным основанием для установления опеки над несовершеннолетним ребенком, законодательство предусматривает установление опеки также в случае длительного отсутствия родителей уклонения родителей от воспитания детей или от защиты их прав и интересов.

Установление над детьми опеки или попечительства, передача в приемную семью либо в патронатную семью, в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, свидетельствуют об утрате ими родительского попечения. Если до достижения совершеннолетия дети не были возвращены родителям, то при наличии установленных законом оснований они как оставшиеся без попечения родителей имеют право на предоставление специализированного жилого помещения в соответствии со статьей 8 Федерального закона от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ.

В случае отказа во включении в список детей-сирот, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями, исключения из списка в связи с отсутствием статуса ребенка, оставшегося без попечения родителей, возможно установление факта утраты родительского попечения в судебном порядке. Так, суд установил факт утраты истицей родительского попечения в несовершеннолетнем возрасте и признал ее право на включение в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, подлежащих обеспечению жилыми помещениями, исходя из следующих обстоятельств: отец умер; мать была помещена в психоневрологический интернат и находится в нем на полном государственном обеспечении по настоящее время, воспитанием детей заниматься не могла; до достижения совершеннолетия истица находилась на полном государственном обеспечении в интернатах и приютах.
Приложение 2
Информационные материалы

по вопросам применения некоторых положений 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

 (в части определения сроков давности привлечения к административной ответственности)

Комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав рассматриваются дела об административных правонарушениях, совершенных несовершеннолетними, а также дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 5.35, 5.36, 6.10, 6.23, 20.22 КоАП РФ (п.1 ст. 23.2 КоАП РФ). 

Дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 11.18 КоАП РФ, а также дела об административных правонарушениях в области дорожного движения рассматриваются комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав в случаях, если орган или должностное лицо, к которым поступило дело о таком административном правонарушении, передает его на рассмотрение указанной комиссии (ч.2 ст. 23.2 КоАП РФ).

Вышеуказанные дела об административных правонарушениях рассматриваются по месту жительства лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении (ч.3 ст. 29.5 КоАП РФ). 
В соответствии с п. 6 ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при истечении сроков давности привлечения к административной ответственности.

Срок давности привлечения к ответственности исчисляется по общим правилам исчисления сроков – со дня, следующего за днем совершения административного правонарушения (за днем обнаружения правонарушения) (п. 14 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 № 5 (ред. от 19.12.2013) "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях").
При длящемся административном правонарушении сроки давности привлечения к ответственности, начинают исчисляться со дня обнаружения административного правонарушения (ч.2 ст. 4.5 КоАП РФ).

Длящимся является такое административное правонарушение (действие или бездействие), которое выражается в длительном непрекращающемся невыполнении или ненадлежащем выполнении предусмотренных законом обязанностей (например, по ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ). Днем обнаружения длящегося административного правонарушения считается день, когда должностное лицо, уполномоченное составлять протокол об административном правонарушении, выявило факт его совершения (п. 14 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 № 5 (ред. от 19.12.2013) "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях").
В случае отказа в возбуждении уголовного дела или прекращения уголовного дела, но при наличии в действиях лица признаков административного правонарушения сроки давности привлечения к ответственности начинают исчисляться со дня совершения административного правонарушения, а при длящемся административном правонарушении – со дня его обнаружения (ч.4 ст. 4.5 КоАП РФ). 
Ч.1 ст. 4.5 КоАП РФ установлены общие и специальные сроки давности.

Общие сроки давности: постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено по истечении двух месяцев со дня совершения административного правонарушения.

Специальные сроки давности: постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено:
· по истечении одного года со дня совершения административных правонарушений за нарушение законодательства Российской Федерации в области:

-
охраны окружающей среды и природопользования; 

-
охраны здоровья граждан и санитарно-эпидемиологического благополучия населения (Глава 6 КоАП РФ); 

-
защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию (Глава 6 КоАП РФ);

-
безопасности дорожного движения (в части административных правонарушений, предусмотренных статьями 12.8, 12.24, 12.26, частью 3 статьи 12.27, частью 2 статьи 12.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушений) (Глава 12 КоАП РФ); 

-
защиты прав потребителей; 

-
нарушений трудового законодательства; 

-
нарушений иммиграционных правил и правил пребывания (проживания) в Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства, 

-
правил привлечения к трудовой деятельности в Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства (в том числе иностранных работников); 

-
нарушений пожарной безопасности и безопасности гидротехнических сооружений; 

-
законодательства о собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях; 

-
охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации; 

-
охраны собственности (в части административных правонарушений, предусмотренных статьями 7.3, 7.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушений); 

· по истечении двух лет со дня совершения административного правонарушения, предусмотренные статьями 5.35.1, 6.1.1 КоАП РФ; за нарушение валютного законодательства Российской Федерации; законодательства о государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр (в части административных правонарушений, предусмотренных статьей 14.1.1 КоАП РФ);

· по истечении трех лет со дня совершения административного правонарушения предусмотренных статьями 5.64 - 5.68 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушений);

· по истечении шести лет со дня совершения административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.27.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушений и законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции.

Пример правоприменения.

Вопрос: каков срок давности привлечения к административной ответственности по ст. 6.9 КоАП РФ за потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача?

Ответ: Статьей 40 Федерального закона от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах» в Российской Федерации запрещается потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача. Как следует из содержания преамбулы к этому Федеральному закону, он устанавливает правовые основы государственной политики в сфере оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, а также в области противодействия их незаконному обороту в целях охраны здоровья граждан, государственной и общественной безопасности. Административная ответственность за нарушение названного запрета установлена в главе 6 КоАП РФ «Административные правонарушения, посягающие на здоровье, санитарно-эпидемиологическое благополучие населения и общественную нравственность» (ст. 6.9 КоАП РФ). Анализ указанных выше норм позволяет прийти к выводу, что объектом административного правонарушения, предусмотренного ст. 6.9 КоАП РФ, являются общественные отношения в области охраны здоровья населения. Согласно ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ за нарушение законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан лицо может быть привлечено к административной ответственности не позднее одного года со дня совершения административного правонарушения. Таким образом: срок давности привлечения к административной ответственности по ст. 6.9 КоАП РФ за потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача составляет один год с момента совершения административного правонарушения.

	статья 

КоАП РФ
	сроки давности привлечения 

к административной ответственности

	ст. 5.35. КоАП РФ
	2 месяца 

	ст. 5.36. КоАП РФ
	2 месяца 

	ст. 6.1.1. КоАП РФ
	2 года

	ст. 6.8. КоАП РФ
	1 год 

	ст. 6.9. КоАП РФ
	1 год 

	ст. 6.10. КоАП РФ
	1 год 

	ст. 6.11. КоАП РФ
	1 год 

	ст. 6.23. КоАП РФ
	1 год 

	ст. 6.24. КоАП РФ
	1 год 

	ст. 7.17. КоАП РФ
	2 месяца 

	ст. 7.27. КоАП РФ
	2 месяца 

	Глава 12 КоАП РФ
	2 месяца 

	ст. 12.8 КоАП РФ, 

ст. 12.24 КоАП РФ,

ст. 12.26 КоАП РФ, 

ч. 3 ст. 12.27 КоАП РФ,

ч. 2 ст. 12.30 КоАП РФ
	1 год 

	ст. 20.1. КоАП РФ
	2 месяца 

	ст. 20.3. КоАП РФ
	2 месяца 

	ст. 20.20. КоАП РФ
	2 месяца 

	ст. 20.21 КоАП РФ
	2 месяца 

	ст. 20.22. КоАП РФ
	2 месяца 


Приложение 3
Выдержки из статьи с изменениями,

внесенными Федеральным законом от 27.06.2018 № 170-ФЗ
	24 июня 1999 года
	N 120-ФЗ


РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

ОБ ОСНОВАХ СИСТЕМЫ ПРОФИЛАКТИКИ БЕЗНАДЗОРНОСТИ

И ПРАВОНАРУШЕНИЙ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

Статья 11. Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав

1. Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав создаются высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации в целях координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по предупреждению безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявлению и устранению причин и условий, способствующих этому, обеспечению защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, социально-педагогической реабилитации несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, выявлению и пресечению случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений, других противоправных и (или) антиобщественных действий, а также случаев склонения их к суицидальным действиям.***

2. Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в пределах своей компетенции:

1) обеспечивают осуществление мер по защите и восстановлению прав и законных интересов несовершеннолетних, защите их от всех форм дискриминации, физического или психического насилия, оскорбления, грубого обращения, сексуальной и иной эксплуатации, выявлению и устранению причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних;

2) подготавливают совместно с соответствующими органами или учреждениями материалы, представляемые в суд, по вопросам, связанным с содержанием несовершеннолетних в специальных учебно-воспитательных учреждениях закрытого типа, а также по иным вопросам, предусмотренным законодательством Российской Федерации;

3) рассматривают вопросы, связанные с отчислением несовершеннолетних обучающихся из организаций, осуществляющих образовательную деятельность, в случаях, предусмотренных Федеральным законом от 29 декабря 2012 года N 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации", и иные вопросы, связанные с их обучением;

(пп. 3 в ред. Федерального закона от 27.06.2018 N 170-ФЗ)

4) обеспечивают оказание помощи в бытовом устройстве несовершеннолетних, освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы либо вернувшихся из специальных учебно-воспитательных учреждений, содействие в определении форм устройства других несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства, оказание помощи по трудоустройству несовершеннолетних (с их согласия), а также осуществление иных функций по социальной реабилитации несовершеннолетних, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации;

(в ред. Федерального закона от 27.06.2018 N 170-ФЗ)

5) применяют меры воздействия в отношении несовершеннолетних, их родителей или иных законных представителей в случаях и порядке, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации;

6) подготавливают и направляют в органы государственной власти субъекта Российской Федерации и (или) органы местного самоуправления в порядке, установленном законодательством субъекта Российской Федерации, отчеты о работе по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории соответствующего субъекта Российской Федерации и (или) на территории соответствующего муниципального образования;

7) осуществляют иные полномочия, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

(пп. 7 введен Федеральным законом от 27.06.2018 N 170-ФЗ)

2.2. Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав наряду с проведением индивидуальной профилактической работы вправе принять решение в отношении несовершеннолетних, указанных в подпунктах 2, 4, 6, 8 пункта 1 статьи 5 настоящего Федерального закона, родителей или иных законных представителей несовершеннолетних в случаях совершения ими в присутствии несовершеннолетнего противоправных и (или) антиобщественных действий, оказывающих отрицательное влияние на поведение несовершеннолетнего, о проведении разъяснительной работы по вопросу о недопустимости совершения действий, ставших основанием для применения меры воздействия, и правовых последствиях их совершения.

(п. 2.2 введен Федеральным законом от 27.06.2018 N 170-ФЗ)

3. Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав принимают постановления по отнесенным к их компетенции в соответствии с пунктом 2 настоящей статьи вопросам, обязательные для исполнения органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

В постановлении комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав указываются выявленные нарушения прав и законных интересов несовершеннолетних, причины и условия, способствующие безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних, меры по их устранению и сроки принятия указанных мер.

Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних обязаны сообщить комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав о принятых мерах по исполнению данного постановления в срок, указанный в постановлении.

С 08.07.2018 в соответствии с п. 1 ст. 26 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ комиссии при рассмотрении на заседании материалов прекращенного уголовного дела или материалов об отказе в возбуждении уголовного дела в отношении несовершеннолетних, не подлежащих уголовной ответственности (в связи с тем, что: к моменту совершения общественно опасного деяния не достигли возраста, с которого наступает уголовная ответственность; вследствие отставания в психическом развитии, не связанного с психическим расстройством, во время совершения общественно опасного деяния не могли в полной мере осознавать фактический характер и общественную опасность своих действий (бездействия) либо руководить ими (пп. 1 и пп. 2 п. 4 ст. 15 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ), рассматривают вопрос о возможности применения к указанным несовершеннолетним мер воздействия или возбуждения перед судом ходатайства о помещении этих несовершеннолетних в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа.

В протоколах заседаний комиссии по итогам рассмотрения материалов прекращенного уголовного дела или материалов об отказе в возбуждении уголовного дела в отношении несовершеннолетних, не подлежащих уголовной ответственности, отражаются сведения об информировании председательствующим на заседании членов комиссии о необходимости принятия комиссией в соответствии с п. 1 ст. 26 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ по рассматриваемому вопросу решения: о применении к несовершеннолетним мер воздействия либо о возбуждении перед судом ходатайства о помещении этих несовершеннолетних в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа, сведения о голосовании по указанному вопросу (в соответствии с п. 17 Примерного положения решения комиссии принимаются большинством голосов присутствующих на заседании членов комиссии).

В постановлениях комиссии по итогам рассмотрения материалов прекращенного уголовного дела или материалов об отказе в возбуждении уголовного дела в отношении несовершеннолетних, не подлежащих уголовной ответственности, отражаются сведения о принятом решении:

о возбуждении перед судом ходатайства о помещении несовершеннолетних в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа;

либо

о применении к несовершеннолетним мер воздействия; в случае принятия в указанных случаях комиссией решения о применении к несовершеннолетним мер воздействия – «о проведении разъяснительной работы по вопросу о недопустимости совершения действий, ставших основанием для применения меры воздействия, и правовых последствиях их совершения» (в соответствии с п. 2.2 ст. 11 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ).

В постановлениях комиссии может отмечаться следующее:

«В соответствии с п. 2.2 ст. 11, п. 1 ст. 26 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»

КОМИССИЯ ПОСТАНОВИЛА:
1. Применить к несовершеннолетнему ФИО меру воздействия – «проведение разъяснительной работы по вопросу о недопустимости совершения действий, ставших основанием для применения меры воздействия, и правовых последствиях их совершения».

2. Наименование субъекта профилактики (ФИО ответственного лица) организовать проведение с несовершеннолетним ФИО разъяснительной работы по вопросу о недопустимости совершения действий, ставших основанием для применения меры воздействия, и правовых последствиях их совершения. Об исполнении проинформировать комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в срок до (дата).

(в случае отсутствия на заседании указанного несовершеннолетнего)

3. Провести в рамках заседания комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав с несовершеннолетним ФИО разъяснительную работу по вопросу о недопустимости совершения действий, ставших основанием для применения меры воздействия, и правовых последствиях их совершения, результаты которой отразить в «Справке о проведении в рамках заседания комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав с несовершеннолетним ФИО разъяснительной работы по вопросу о недопустимости совершения действий, ставших основанием для применения меры воздействия, и правовых последствиях их совершения» (прилагается к материалам заседания).
(в случае присутствия на заседании указанного несовершеннолетнего и наличии возможности)

4. Организовать проведение с несовершеннолетним ФИО индивидуальной профилактической работы (указываются поручения о проведении индивидуальной профилактической работы, ответственные исполнители, сроки исполнения поручений и др.).»

Разъяснительная работа по вопросу о недопустимости совершения действий, ставших основанием для применения меры воздействия, и правовых последствиях их совершения может включать:

- указание о недопустимости повторного нарушения закона;

- деятельность по разъяснению содержания норм правовых актов;

- информацию о возможных последствиях совершенного деяния, в том числе последствиях правового характера;

- предоставление подростку альтернативы противоправного поведения (о возможности вовлечения в кружки и секции, занятия спортом, наукой, искусством);

- апелляцию к ценностям и знаниям, формирование жизненной стратегической мотивации (дальних перспектив): имея дальние цели, подросток будет к ним стремиться, подчиняя свои минутные желания этим целям (например, для девушек – иметь хорошую семью, умных и воспитанных детей и т.п., для юношей – получить профессию, содержать семью, добиться признания как незаурядной личности и т.п.);

- совместное выяснение (определение) причин, способствующих (препятствующих) совершению противоправных деяний;

- информацию, как поступить в дальнейшем при попадании в схожую ситуацию;

- совместное определение порядка действий (условий, обязательств), чтобы не допустить совершение противоправных деяний в дальнейшем.

Приложение 4
Действует с 30.07.2018
Федеральная служба государственной статистики

Приказ от 30 июля 2018 г. N 464

Об утверждении статистического инструментария для организации министерством просвещения российской федерации федерального статистического наблюдения за деятельностью комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

В соответствии с подпунктом 5.5 Положения о Федеральной службе государственной статистики, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 2 июня 2008 г. N 420, и во исполнение пункта 4 Плана мероприятий на 2017 - 2020 годы по реализации Концепции развития системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 22 марта 2017 г. N 520-р, приказываю:

1. Утвердить представленную Министерством просвещения Российской Федерации форму федерального статистического наблюдения N 1-КДН "Сведения о деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" с указаниями по ее заполнению, сбор и обработка данных по которой осуществляются Министерством просвещения Российской Федерации, и ввести ее в действие с отчета за 2018 год согласно Приложению.

2. Установить предоставление данных по указанной в пункте 1 настоящего приказа форме федерального статистического наблюдения по адресам и в сроки, установленные в форме.

ВРИО руководителя Федеральной службы государственной статистики К.Э. ЛАЙКАМ

Приложение

УТВЕРЖДЕНА приказом Росстата от 30 июля 2018 г. N 464

	ФЕДЕРАЛЬНОЕ СТАТИСТИЧЕСКОЕ НАБЛЮДЕНИЕ

	КОНФИДЕНЦИАЛЬНОСТЬ ГАРАНТИРУЕТСЯ ПОЛУЧАТЕЛЕМ ИНФОРМАЦИИ

	Нарушение порядка предоставления первичных статистических данных, или несвоевременное предоставление этих данных, либо предоставление недостоверных первичных статистических данных влечет ответственность, установленную статьей 13.19 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 N 195-ФЗ, а также статьей 3 Закона Российской Федерации от 13.05.1992 N 2761-1 "Об ответственности за нарушение порядка представления государственной статистической отчетности"

	ВОЗМОЖНО ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ В ЭЛЕКТРОННОМ ВИДЕ

	СВЕДЕНИЯ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОМИССИИ ПО ДЕЛАМ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И ЗАЩИТЕ ИХ ПРАВ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ БЕЗНАДЗОРНОСТИ И ПРАВОНАРУШЕНИЙ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

за 20__ г.


	Предоставляют: 
	Сроки предоставления 
	
	Форма N 1-КДН 

	орган местного самоуправления, обеспечивающий деятельность муниципальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, и исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации, обеспечивающий деятельность территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав:

- исполнительному органу государственной власти субъекта Российской Федерации, обеспечивающему деятельность комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав субъекта Российской Федерации; 
	1 февраля после отчетного периода
	
	Приказ Росстата:

Об утверждении формы

от 30 июля 2018 г. N 464

О внесении изменений (при наличии)

от __________ N ____

от __________ N ____ 

	исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации, обеспечивающий деятельность комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав субъекта Российской Федерации:

- Министерству просвещения Российской Федерации 
	1 марта после отчетного периода
	
	

	
	
	
	Годовая 


	Наименование отчитывающейся организации _______________________________________________

	Почтовый адрес ________________________________________________________________________

	Код формы по ОКУД
	Код 

	
	отчитывающейся организации по ОКПО 
	
	

	1 
	2 
	3 
	4 

	0605140 
	
	
	


Раздел 1. Общие сведения Коды по ОКЕИ: единица - 642; человек - 792
	Наименование показателя 
	N строки 
	Всего 

	1 
	2 
	3 

	Число территориальных (муниципальных) комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, осуществляющих деятельность в муниципальных образованиях субъекта Российской Федерации 
	01 
	

	Численность специалистов, обеспечивающих деятельность комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав 
	02 
	

	в том числе: 
	
	

	комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав субъекта Российской Федерации 
	03 
	

	территориальных (муниципальных) комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав 
	04 
	

	Число общественных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав 
	05 
	

	Число заседаний, проведенных комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав 
	06 
	

	в том числе: 
	
	

	комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав субъекта Российской Федерации 
	07 
	

	из них: выездных, расширенных 
	08 
	

	территориальными (муниципальными) комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав 
	09 
	

	из них: выездных, расширенных 
	10 
	

	Число методических рекомендаций, информационно-аналитических материалов, направленных комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав субъекта Российской Федерации 
	11 
	

	Число рассмотренных обращений граждан 
	12 
	

	в том числе: 
	
	

	комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав субъекта Российской Федерации (поступивших, в том числе в адрес специалистов, обеспечивающих деятельность комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, либо ее председателя, заместителя председателя или членов) 
	13 
	

	территориальными (муниципальными) комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав (поступивших, в том числе в адрес специалистов, обеспечивающих деятельность комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, либо ее председателя, заместителя председателя или членов) 
	14 
	

	Число посещений членами комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав субъекта Российской Федерации организаций в рамках проверки поступивших сообщений о нарушении прав и законных интересов несовершеннолетних 
	15 
	

	Число посещений членами территориальных (муниципальных) комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав организаций в рамках проверки поступивших сообщений о нарушении прав и законных интересов несовершеннолетних 
	16 
	

	Число заявлений о допуске лиц к педагогической и (или) иным видам деятельности с участием несовершеннолетних, рассмотренных комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав субъекта Российской Федерации 
	17 
	

	в том числе: 
	
	

	с вынесением решения о допуске заявителя к деятельности с участием несовершеннолетних 
	18 
	

	с вынесением решения о недопуске заявителя к деятельности с участием несовершеннолетних 
	19 
	

	Число рассмотренных судом жалоб (протестов) на постановления комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав субъекта Российской Федерации, содержащие решения о недопуске заявителя к деятельности с участием несовершеннолетних 
	20 
	

	из них: удовлетворено судом 
	21 
	


Раздел 2. Меры по защите и восстановлению прав несовершеннолетних, координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений               Коды по ОКЕИ: единица - 642; человек - 792
	Наименование показателя 
	N строки 
	За отчетный период 

	1 
	2 
	3 

	Численность несовершеннолетних, в отношении которых органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних проводилась индивидуальная профилактическая работа 
	01 
	

	Из строки 01: 
	
	

	численность несовершеннолетних, совершивших преступления, административные правонарушения и иные антиобщественные действия в период проведения с ними различными органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних индивидуальной профилактической работы 
	02 
	

	численность несовершеннолетних, в отношении которых прекращена индивидуальная профилактическая работа 
	03 
	

	из них:
	 
	 

	в связи с улучшением ситуации 
	04 
	

	численность несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении 
	05 
	

	из них:
	 
	 

	численность несовершеннолетних, в отношении которых в отчетный период прекращена индивидуальная профилактическая работа 
	06 
	

	из них:
	 
	 

	по причине улучшения ситуации 
	07 
	

	численность несовершеннолетних, обучающихся по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования 
	08 
	

	численность несовершеннолетних, обучающихся по образовательным программам среднего профессионального образования 
	09 
	

	численность несовершеннолетних, обучающихся по образовательным программам высшего образования 
	10 
	

	Число исковых заявлений, направленных в интересах несовершеннолетних по постановлениям территориальных (муниципальных) комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в суд 
	11 
	

	в том числе: 
	
	

	о лишении родительских прав 
	12 
	

	об ограничении родительских прав 
	13 
	

	иные 
	14 
	

	Число исковых заявлений, рассмотренных судом (из строки 11) 
	15 
	

	из них: удовлетворено судом 
	16 
	

	Число постановлений, вынесенных территориальными (муниципальными) комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав по вопросам, связанным с отчислением несовершеннолетних из организаций, осуществляющих образовательную деятельность, и иным вопросам, связанным с их обучением 
	17 
	

	из них:
	 
	 

	с решением о согласовании оставления общеобразовательной организации либо отчисления из организации, осуществляющей образовательную деятельность 
	18 
	

	Число поручений (рекомендаций), предусмотренных в постановлениях комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав субъекта Российской Федерации, по вопросам защиты прав несовершеннолетних, направленных в органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, иные органы и учреждения 
	19 
	

	из них:
	 
	 

	срок исполнения которых наступил в отчетный период 
	20 
	

	из них: исполнено в полном объеме 
	21 
	

	Число поручений (рекомендаций), зафиксированных в постановлениях территориальных (муниципальных) комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, по вопросам защиты прав несовершеннолетних, направленных в органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, иные органы и учреждения 
	22 
	

	из них:
	 
	 

	срок исполнения которых наступил в отчетный период 
	23 
	

	из них: исполнено в полном объеме 
	24 
	


Раздел 3. Производство по делам об административных правонарушениях, рассмотрение прекращенных уголовных дел или материалов об отказе в их возбуждении                                         Коды по ОКЕИ: единица - 642; человек - 792
	Наименование показателя 
	N строки 
	За отчетный период 

	1 
	2 
	3 

	Число протоколов и постановлений об административных правонарушениях несовершеннолетних, поступивших на рассмотрение в территориальные (муниципальные) комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 
	01 
	

	Число протоколов и постановлений об административных правонарушениях несовершеннолетних, рассмотренных территориальными (муниципальными) комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав 
	02 
	

	в том числе: 
	
	

	с вынесением постановления о назначении административного наказания 
	03 
	

	с вынесением постановления о прекращении производства по делу 
	04 
	

	с вынесением определения о передаче дела судье, в орган, должностному лицу, уполномоченным назначать административные наказания иного вида или размера, либо применять иные меры воздействия в соответствии с законодательством Российской Федерации 
	05 
	

	с вынесением определения о передаче дела на рассмотрение по подведомственности либо о возвращении протокола и других материалов 
	06 
	

	с вынесением иных видов определений 
	07 
	

	Число протоколов и постановлений в отношении родителей (законных представителей) несовершеннолетних и иных взрослых лиц, поступивших на рассмотрение в территориальные (муниципальные) комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 
	08 
	

	Число протоколов и постановлений в отношении родителей (законных представителей) несовершеннолетних и иных взрослых лиц, рассмотренных территориальными (муниципальными) комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав 
	09 
	

	в том числе: 
	
	

	с вынесением постановления о назначении административного наказания 
	10 
	

	с вынесением постановления о прекращении производства по делу 
	11 
	

	с вынесением определения о передаче дела судье, в орган, должностному лицу, уполномоченным назначать административные наказания иного вида или размера, либо применять иные меры воздействия в соответствии с законодательством Российской Федерации 
	12 
	

	с вынесением определения о передаче дела на рассмотрение по подведомственности либо о возвращении протокола и других материалов 
	13 
	

	с вынесением иных видов определений 
	14 
	

	Число рассмотренных судом жалоб (протестов) на постановления территориальных (муниципальных) комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав по делам об административных правонарушениях 
	15 
	

	из них:
	 
	 

	удовлетворено судом 
	16 
	

	Число постановлений о назначении административного наказания в виде штрафа, вынесенных территориальными (муниципальными) комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав 
	17 
	

	в том числе: 
	
	

	в отношении несовершеннолетних 
	18 
	

	из них:
	 
	 

	направлено для исполнения судебным приставам-исполнителям 
	19 
	

	в отношении родителей (законных представителей) несовершеннолетних и иных взрослых лиц 
	20 
	

	из них:
	 
	 

	направлено для исполнения судебным приставам-исполнителям 
	21 
	

	Число материалов прекращенных уголовных дел или материалов об отказе в возбуждении уголовного дела, либо заверенных в установленном порядке копий таких материалов, поступивших в территориальные (муниципальные) комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 
	22 
	

	Численность несовершеннолетних, в отношении которых рассмотрены поступившие материалы прекращенных уголовных дел или материалы об отказе в возбуждении уголовного дела, либо заверенные в установленном порядке копии таких материалов 
	23 
	

	из них: 
	
	

	численность несовершеннолетних, в отношении которых приняты постановления о применении мер воздействия 
	24 
	

	численность несовершеннолетних, в отношении которых приняты постановления территориальных (муниципальных) комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав о ходатайстве перед судом о помещении несовершеннолетнего в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа 
	25 
	


	Должностное лицо, ответственное за предоставление первичных статистических данных (лицо, уполномоченное предоставлять первичные статистические данные от имени юридического лица)
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	(должность)
	 
	(Ф.И.О.)
	 
	(подпись)

	 
	 
	E-mail:
	 
	 
	"___" ______________ 20__ год

	 
	(номер контактного телефона) 
	 
	 
	 
	(дата составления документа)


Указания по заполнению формы федерального статистического наблюдения
I. Общие положения
1. Форма федерального статистического наблюдения N 1-КДН "Сведения о деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" (далее - форма) содержит показатели деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее - комиссия), в том числе:

комиссий, созданных высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации и осуществляющих деятельность на территории соответствующих субъектов Российской Федерации (далее - комиссия субъекта Российской Федерации);

территориальных комиссий, созданных высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, или муниципальных комиссий, созданных органами местного самоуправления, - районных (городских), районных комиссий в городах, осуществляющих деятельность на территориях городских поселений, муниципальных районов, городских округов, городских округов с внутригородским делением, внутригородских районов, внутригородских территорий городов федерального значения этих субъектов Российской Федерации (далее - территориальные (муниципальные) комиссии).

2. Форму предоставляют:

орган местного самоуправления, обеспечивающий деятельность муниципальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, и исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации, обеспечивающий деятельность территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее - орган, обеспечивающий деятельность территориальной (муниципальной) комиссии), на основании данных, получаемых в процессе непосредственной деятельности территориальных (муниципальных) комиссий;

исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации, обеспечивающий деятельность комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав субъекта Российской Федерации (далее - орган, обеспечивающий деятельность комиссии субъекта Российской Федерации), на основании данных, получаемых в процессе непосредственной деятельности комиссии субъекта Российской Федерации и на основании данных, формируемых в ходе деятельности территориальных (муниципальных) комиссий.

3. Орган, обеспечивающий деятельность территориальной (муниципальной) комиссии, в срок не позднее 1 февраля года, следующего за отчетным, предоставляет в орган, обеспечивающий деятельность комиссии субъекта Российской Федерации, форму, заполненную в части, предусмотренной разделом II настоящих Указаний.

4. Форма, заполненная органом, обеспечивающим деятельность комиссии субъекта Российской Федерации, представляется в Министерство просвещения Российской Федерации в срок не позднее 1 марта года, следующего за отчетным. В адресной части указывается полное наименование отчитывающейся единицы в соответствии с нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации, определяющим ее статус, а затем в скобках краткое наименование (при его наличии).

В строке "Почтовый адрес" указывается наименование субъекта Российской Федерации, юридический адрес с почтовым индексом; если фактический адрес не совпадает с юридическим, то указывается также фактическое местонахождение респондента.

5. В кодовой части формы титульного листа проставляется код отчитывающейся организации по Общероссийскому классификатору предприятий и организаций (ОКПО) на основании Уведомления о присвоении кода ОКПО, размещенного на Интернет-портале Росстата по адресу: http://websbor.gks.ru/online/#!/gs/statistic-codes.

6. В форме используются основные понятия в соответствии с Федеральным законом от 24 июня 1999 г. N 120-ФЗ "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" (далее - Федеральный закон от 24 июня 1999 г. N 120-ФЗ); Примерным положением о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 6 ноября 2013 г. N 995 (далее - Примерное положение).

Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав - коллегиальные органы системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (далее - система профилактики), которые создаются высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации в целях координации деятельности органов и учреждений системы профилактики по предупреждению безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявлению и устранению причин и условий, способствующих этому, обеспечению защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, социально-педагогической реабилитации несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, выявлению и пресечению случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений, других противоправных и (или) антиобщественных действий, а также случаев склонения их к суицидальным действиям.

Несовершеннолетний - лицо, не достигшее возраста восемнадцати лет.

Безнадзорный - несовершеннолетний, контроль за поведением которого отсутствует вследствие неисполнения или ненадлежащего исполнения обязанностей по его воспитанию, обучению и (или) содержанию со стороны родителей или иных законных представителей либо должностных лиц.

Беспризорный - безнадзорный, не имеющий места жительства и (или) места пребывания.

Несовершеннолетний, находящийся в социально опасном положении, - лицо, которое вследствие безнадзорности или беспризорности находится в обстановке, представляющей опасность для его жизни или здоровья либо не отвечающей требованиям к его воспитанию или содержанию, либо совершает правонарушение или антиобщественные действия.

Семья, находящаяся в социально опасном положении, - семья, имеющая детей, находящихся в социально опасном положении, а также семья, где родители или иные законные представители несовершеннолетних не исполняют своих обязанностей по их воспитанию, обучению и (или) содержанию и (или) отрицательно влияют на их поведение либо жестоко обращаются с ними.

Антиобщественные действия - действия несовершеннолетнего, выражающиеся в систематическом употреблении наркотических средств, психотропных и (или) одурманивающих веществ, алкогольной и спиртосодержащей продукции, занятии проституцией, бродяжничеством или попрошайничеством, а также иные действия, нарушающие права и законные интересы других лиц.

Индивидуальная профилактическая работа - деятельность по своевременному выявлению несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, а также по их социально-педагогической реабилитации и (или) предупреждению совершения ими правонарушений и антиобщественных действий.

Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних - система социальных, правовых, педагогических и иных мер, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних, осуществляемых в совокупности с индивидуальной профилактической работой с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении.

II. Порядок заполнения показателей формы N 1-КДН
Раздел 1. Общие сведения
Орган, обеспечивающий деятельность территориальной (муниципальной) комиссии, в форме указывает значения только по строкам 01, 04, 05, 09, 10, 14, 16.

Орган, обеспечивающий деятельность комиссии субъекта Российской Федерации, в форме данные по строкам 01, 02, 04, 05, 06, 09, 10, 12, 14, 16 заполняет сводными отчетными данными, полученными от органов, обеспечивающих деятельность территориальных (муниципальных) комиссий; данные по строкам 03, 07, 08, 11, 13, 15, 17 - 21 заполняет самостоятельно; данные по строке 02 заполняет как сумму строк 03 и 04; данные по строке 06 заполняет как сумму строк 07 и 09; данные по строке 12 заполняет как сумму строк 13 и 14.

По строке 01 отражается число территориальных (муниципальных) комиссий, осуществляющих деятельность в муниципальных образованиях субъекта Российской Федерации. Показатель учитывается на конец отчетного года.

По строке 02 отражается число штатных единиц специалистов, обеспечивающих деятельность комиссий, функционирующих на территории субъекта Российской Федерации, включающее в себя число штатных единиц специалистов, обеспечивающих деятельность комиссии субъекта Российской Федерации, и число штатных единиц специалистов, обеспечивающих деятельность территориальных (муниципальных) комиссий. Показатель учитывается на конец отчетного года.

По строке 03 отражается число штатных единиц специалистов, обеспечивающих деятельность комиссии субъекта Российской Федерации. Показатель учитывается на конец отчетного года.

По строке 04 отражается число штатных единиц специалистов, обеспечивающих деятельность территориальной(ых) (муниципальной(ых)) комиссии(ий). Показатель учитывается на конец отчетного года.

По строке 05 отражается число общественных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования субъекта Российской Федерации, в случае, если их создание предусмотрено законодательством соответствующего субъекта Российской Федерации. Показатель учитывается на конец отчетного года.

По строке 06 отражается общее число заседаний, проведенных комиссиями, функционирующими на территории субъекта Российской Федерации, включающее в себя заседания, проведенные комиссией субъекта Российской Федерации, и заседания, проведенные территориальными (муниципальными) комиссиями.

По строке 07 отражается общее число заседаний, проведенных комиссией субъекта Российской Федерации, которое в том числе включает в себя выездные и расширенные заседания. Показатель учитывается за отчетный год.

По строке 08 отражается общее число расширенных и выездных заседаний, проведенных комиссией субъекта Российской Федерации. Показатель учитывается за отчетный год.

Под расширенным заседанием комиссии субъекта Российской Федерации <*> следует понимать заседание с участием председателей (заместителей председателей, ответственных секретарей) территориальных (муниципальных) комиссий, представителей органов государственной власти, не входящих в систему профилактики безнадзорности, либо представителей органов государственной власти, входящих в систему профилактики, но не входящих в состав комиссии субъекта Российской Федерации, а также с участием представителей иных предприятий, учреждений, общественных объединений.

<*> Понятие приведено исключительно в целях заполнения настоящей формы.

Применительно к заполнению формы заседание комиссии субъекта Российской Федерации не считается расширенным, если в его работе принимают участие представители различных органов и учреждений системы профилактики субъекта Российской Федерации либо муниципального образования, территориальных (муниципальных) комиссий, представители различных органов власти и организаций, общественных объединений и иные заинтересованные лица, приглашенные для участия в заседании с целью обсуждения и принятия решения по конкретному(ым) вопросу(ам).

Под выездным заседанием комиссии субъекта Российской Федерации <*> следует понимать заседание, проводимое с выездом лиц, входящих в состав указанной комиссии, и лиц, приглашенных для участия в заседании, на территорию одного из муниципальных образований в границах территории соответствующего субъекта Российской Федерации.

<*> Понятие приведено исключительно в целях заполнения настоящей формы.

По строке 09 отражается число заседаний, проведенных территориальной(ыми) (муниципальной(ыми)) комиссией(ями), включающее в себя выездные и расширенные заседания. Показатель учитывается за отчетный год.

По строке 10 отражается общее число расширенных и выездных заседаний, проведенных территориальной(ыми) (муниципальной(ыми)) комиссией(ями). Показатель учитывается за отчетный год.

Под расширенным заседанием территориальной(ых) (муниципальной(ых)) комиссии(ий) <*> следует понимать заседание с участием представителей органов государственной власти, органов местного самоуправления, не входящих в систему профилактики, либо представителей органов государственной власти, органов местного самоуправления, входящих в систему профилактики, но не входящих в состав комиссий, осуществляющей деятельность на территории муниципального образования субъекта Российской Федерации, а также с участием представителей предприятий, учреждений, общественных объединений.

<*> Понятие приведено исключительно в целях заполнения настоящей формы.

Применительно к заполнению формы заседание территориальной(ых) (муниципальной(ых)) комиссии(ий) не считается расширенным, если в его работе принимают участие представители различных органов и учреждений системы профилактики субъекта Российской Федерации либо муниципального образования, представители различных органов власти и организаций, общественных объединений и иные заинтересованные лица, приглашенные для участия в заседании с целью обсуждения и принятия решения по конкретному(ым) вопросу(ам).

Под выездным заседанием территориальной (муниципальной) комиссии <*> следует понимать заседание, проводимое с выездом лиц, входящих в состав комиссии, и лиц, приглашенных для участия в заседании на территорию одного из населенных пунктов, входящих в состав муниципального образования.

<*> Понятие приведено исключительно в целях заполнения настоящей формы.

По строке 11 отражается число методических рекомендаций, информационно-аналитических материалов, направленных по решению комиссии субъекта Российской Федерации, а также руководителями либо специалистами органов, обеспечивающих деятельность комиссии субъекта Российской Федерации, в территориальные (муниципальные) комиссии, а также иные органы системы профилактики. Показатель учитывается за отчетный год.

По строке 12 отражается общее число рассмотренных комиссиями, функционирующими на территории субъекта Российской Федерации, обращений граждан, а также обращений (запросов), поступивших от организаций, должностных лиц, включающее в себя обращения, рассмотренные комиссией субъекта Российской Федерации, и обращения, рассмотренные территориальными (муниципальными) комиссиями.

По строке 13 отражается число рассмотренных комиссией субъекта Российской Федерации обращений граждан, а также обращений (запросов), поступивших от организаций, должностных лиц, включающее в том числе обращения (запросы), поступившие в адрес специалистов, обеспечивающих деятельность указанной комиссии, либо ее председателя, заместителя председателя или ее членов. Показатель учитывается за отчетный год.

По строке 14 отражается число обращений граждан, рассмотренных территориальной(ыми) (муниципальной(ыми)) комиссией(ями), а также обращений (запросов), поступивших от организаций, должностных лиц, включающее обращения, поступившие в адрес специалистов, обеспечивающих деятельность указанных комиссий, либо ее председателя, заместителя председателя или ее членов. Показатель учитывается за отчетный год.

По строкам 13 - 14 все обращения должны быть зафиксированы: в письменном заявлении, жалобе, предложении; в карточке личного приема (личный прием граждан); в журнале учета устных обращений; в иной форме, позволяющей определить обратившееся в комиссию лицо.

По строке 15 отражается число посещений членами комиссии субъекта Российской Федерации организаций в целях проверки поступивших сообщений о нарушении прав и законных интересов несовершеннолетних. Показатель учитывается за отчетный год.

По строке 16 отражается число посещений членами территориальной(ых) (муниципальной(ых)) комиссии(ий) организаций в целях проверки поступивших сообщений о нарушении прав и законных интересов несовершеннолетних. Показатель учитывается за отчетный год.

По строкам 15 - 16 учитываются посещения членами соответствующих комиссий организаций, обеспечивающих реализацию несовершеннолетними их прав на образование, труд, отдых, охрану здоровья и медицинскую помощь, жилище и иных прав. Основанием для посещения членами комиссии, в рамках проверки поступивших сообщений о нарушении прав и законных интересов несовершеннолетних, указанных организаций могут выступать: поручение председателя комиссии; постановление комиссии, содержащее решение о посещении организации и иные. Результаты всех посещений должны быть зафиксированы и переданы для обсуждения на заседании комиссии.

По строке 17 отражается число рассмотренных комиссией субъекта Российской Федерации заявлений о допуске лиц к педагогической и (или) иным видам деятельности с участием несовершеннолетних, в соответствии с пунктом 2.1 статьи 11 Федерального закона от 24 июня 1999 г. N 120-ФЗ, включающее в себя заявления, по результатам рассмотрения которых вынесено решение о допуске заявителя к деятельности с участием несовершеннолетних, и заявления, по результатам рассмотрения которых вынесено решение о недопуске заявителя к деятельности с участием несовершеннолетних.

По строке 18 отражается число заявлений о допуске лиц к педагогической и (или) иным видам деятельности с участием несовершеннолетних, по результатам рассмотрения которых комиссией субъекта Российской Федерации вынесено решение о допуске заявителя к деятельности с участием несовершеннолетних. Показатель учитывается за отчетный год.

По строке 19 отражается число заявлений о допуске лиц к педагогической и (или) иным видам деятельности с участием несовершеннолетних, по результатам рассмотрения которых комиссией субъекта Российской Федерации вынесено решение о недопуске заявителя к деятельности с участием несовершеннолетних. Показатель учитывается за отчетный год.

По строке 20 отражается число рассмотренных судом жалоб (протестов) на постановления комиссии субъекта Российской Федерации, содержащие решения о недопуске заявителя к деятельности с участием несовершеннолетних, включающие в себя жалобы (протесты), удовлетворенные судом. Показатель учитывается за отчетный год.

По строке 21 отражается число рассмотренных и удовлетворенных судом жалоб (протестов) на постановления комиссии субъекта Российской Федерации, содержащие решения о недопуске заявителя к деятельности с участием несовершеннолетних. Показатель учитывается за отчетный год.

Раздел 2. Меры по защите и восстановлению прав несовершеннолетних, координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
Орган, обеспечивающий деятельность территориальной (муниципальной) комиссии, в форме указывает значения только по строкам 01 - 18, 22 - 24.

Орган, обеспечивающий деятельность комиссии субъекта Российской Федерации, в форме данные по строкам 01 - 18, 22 - 24 заполняет сводными отчетными данными, полученными от органов, обеспечивающих деятельность территориальных (муниципальных) комиссий; данные по строкам 19 - 21 заполняет самостоятельно.

По строке 01 отражается численность несовершеннолетних, в отношении которых в течение отчетного года органами и учреждениями системы профилактики проводилась индивидуальная профилактическая работа.

При заполнении данного показателя предусматриваются категории несовершеннолетних в соответствии с пунктами 1 и 3 статьи 5 Федерального закона от 24 июня 1999 г. N 120-ФЗ, с которыми различными органами и учреждениями системы профилактики в течение отчетного года проводилась индивидуальная профилактическая работа. Также учитываются несовершеннолетние, находящиеся в социально опасном положении. При этом один и тот же ребенок, относившийся к нескольким категориям, учитывается один раз.

По строке 02 отражается численность несовершеннолетних из числа детей, указанных по строке 01, совершивших в течение отчетного года преступления, административные правонарушения и иные антиобщественные действия в период проведения с ними различными органами и учреждениями системы профилактики индивидуальной профилактической работы.

По строке 03 отражается численность несовершеннолетних из числа указанных по строке 01, в отношении которых в течение отчетного года принято решение о прекращении проведения индивидуальной профилактической работы, в том числе по причине улучшения ситуации.

По строке 04 отражается численность несовершеннолетних из числа указанных по строке 03, в отношении которых прекращена индивидуальная профилактическая работа по причине улучшения ситуации.

По строке 05 отражается численность несовершеннолетних из числа указанных по строке 01, находящихся в социально опасном положении. Численность несовершеннолетних включает в себя как несовершеннолетних, отнесенных к данной категории в течение отчетного года, так и несовершеннолетних, отнесенных к данной категории до начала отчетного года.

По строке 06 отражается численность несовершеннолетних из числа детей, указанных по строке 05, в отношении которых в течение отчетного года принято решение о прекращении индивидуальной профилактической работы.

По строке 07 отражается численность несовершеннолетних из числа детей, указанных по строке 06, в отношении которых в течение отчетного года прекращена индивидуальная профилактическая работа по причине улучшения ситуации.

По строкам 08 - 10 отражается численность несовершеннолетних из числа указанных по строке 01, обучающихся соответственно по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования; по образовательным программам среднего профессионального образования и по образовательным программам высшего образования.

По строке 11 отражается число исковых заявлений, направленных в интересах несовершеннолетнего по постановлениям территориальной(ых) (муниципальной(ых)) комиссии(ий) в суд в течение отчетного года, включающее исковые заявления о лишении родительских прав, об ограничении родительских прав и иные.

Территориальные (муниципальные) комиссии вправе обращаться в суд по вопросам возмещения вреда, причиненного здоровью несовершеннолетнего, его имуществу и (или) морального вреда в порядке, установленном законодательством Российской Федерации (подпункт "в" пункта 7 Примерного положения), по вопросам об ограничении либо о лишении родителей родительских прав (статьи 70, 73 Семейного кодекса Российской Федерации).

По строке 12 отражается число исковых заявлений о лишении родительских прав, направленных в интересах несовершеннолетнего по постановлениям территориальной(ых) (муниципальной(ых)) комиссии(ий) в суд в течение отчетного года.

По строке 13 отражается число исковых заявлений об ограничении родительских прав, направленных в интересах несовершеннолетнего по постановлениям территориальной(ых) (муниципальной(ых)) комиссии(ий) в суд в течение отчетного года.

По строке 14 отражается число исковых заявлений, за исключением исковых заявлений о лишении и ограничении родительских прав, направленных в интересах несовершеннолетнего по постановлениям территориальной(ых) (муниципальной(ых)) комиссии(ий) в суд в течение отчетного года.

По строке 15 отражается число исковых заявлений, рассмотренных в течение отчетного года судом, которые направлены в суд не только в отчетный год, но и в предыдущие периоды.

По строке 16 отражается число исковых заявлений из числа указанных по строке 15, которые удовлетворены судом.

По строке 17 отражается число постановлений, вынесенных территориальной(ыми) (муниципальной(ыми)) комиссией(ями), по вопросам, связанным с отчислением несовершеннолетних обучающихся из организаций, осуществляющих образовательную деятельность, в случаях, предусмотренных Федеральным законом от 29 декабря 2012 г. N 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" (далее - Федеральный закон от 29 декабря 2012 г. N 273-ФЗ), и иным вопросам, связанным с их обучением, включающее в том числе постановления с решением о согласовании оставления общеобразовательной организации, либо отчисления из организации, осуществляющей образовательную деятельность. Показатель учитывается за отчетный год.

По строке 18 отражается число постановлений, вынесенных территориальной(ыми) (муниципальной(ыми)) комиссией(ями), содержащих решения об оставлении общеобразовательной организации либо отчислении из общеобразовательной организации. Показатель учитывается за отчетный год.

По строке 19 отражается число поручений (рекомендаций), предусмотренных в постановлениях, вынесенных в течение отчетного года комиссией субъекта Российской Федерации, по вопросам защиты прав несовершеннолетних, направленных в органы и учреждения системы профилактики (включая территориальные (муниципальные) комиссии), иные органы и учреждения.

Применительно к заполнению формы под иными органами и учреждениями понимаются органы и учреждения, принимающие участие в деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (в том числе члены комиссии субъекта Российской Федерации).

По строке 20 отражается число поручений (рекомендаций) из числа указанных по строке 19, срок исполнения которых наступил в течение отчетного года.

По строке 21 отражается число поручений (рекомендаций) из числа указанных по строке 20, исполненных в течение отчетного года в полном объеме.

По строке 22 отражается число поручений (рекомендаций), предусмотренных в постановлениях, вынесенных в течение отчетного года территориальной(ыми) (муниципальной(ыми)) комиссией(ями), по вопросам защиты прав несовершеннолетних, направленных в органы и учреждения системы профилактики, иные органы и учреждения (за исключением постановлений по делам об административных правонарушениях).

Применительно к заполнению формы под иными органами и учреждениями понимаются органы и учреждения, принимающие участие в деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (в том числе члены территориальной (муниципальной) комиссии).

По строке 23 отражается число поручений (рекомендаций) из числа указанных по строке 22, срок исполнения которых наступил в течение отчетного года.

По строке 24 отражается число поручений (рекомендаций) из числа указанных по строке 23, исполненных в течение отчетного года в полном объеме.

Раздел 3. Производство по делам об административных правонарушениях, рассмотрение прекращенных уголовных дел или материалов об отказе в их возбуждении
Орган, обеспечивающий деятельность территориальной (муниципальной) комиссии, в форме указывает значения по всем строкам раздела.

Орган, обеспечивающий деятельность комиссии субъекта Российской Федерации, в форме данные по всем строкам раздела заполняет сводными отчетными данными, полученными от органов, обеспечивающих деятельность территориальных (муниципальных) комиссий.

По строке 01 отражается число поступивших в течение отчетного года в территориальную(ые) (муниципальную(ые)) комиссию(ии) протоколов и постановлений об административных правонарушениях, совершенных несовершеннолетними. При заполнении формы учитываются протоколы и постановления об административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) и законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях.

По строке 02 отражается число протоколов и постановлений об административных правонарушениях несовершеннолетних, поступивших как в течение, так и до отчетного года и рассмотренных территориальной(ыми) муниципальной(ыми) комиссией(ями) в течение отчетного года.

По строке 03 отражается число протоколов и постановлений из числа указанных по строке 02, по результатам рассмотрения которых вынесено постановление о назначении административного наказания.

По строке 04 отражается число протоколов и постановлений из числа указанных по строке 02, по результатам рассмотрения которых вынесено постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении в случаях, предусмотренных статьей 28.9 КоАП РФ и частью 1.1 статьи 29.9 КоАП РФ.

По строке 05 отражается число протоколов и постановлений из числа указанных по строке 02, по результатам рассмотрения которых вынесено определение о передаче дела судье, в орган, должностному лицу, уполномоченным назначать административные наказания иного вида или размера, либо применять иные меры воздействия в соответствии с законодательством Российской Федерации.

По строке 06 отражается число протоколов и постановлений из числа указанных по строке 02, по результатам рассмотрения которых вынесено определение о передаче дела на рассмотрение по подведомственности либо о возвращении протокола и других материалов.

По строке 07 отражается число протоколов и постановлений из числа указанных по строке 02, по результатам рассмотрения которых вынесено иное определение, чем указанное по строкам 05 и 06.

По строке 08 отражается число протоколов и постановлений в отношении родителей (законных представителей) несовершеннолетних и иных взрослых лиц, поступивших на рассмотрение в течение отчетного года в территориальную(ые) муниципальную(ые)) комиссию(ии).

При заполнении формы по строке 08 учитываются протоколы и постановления об административных правонарушениях, предусмотренных как КоАП РФ, так и законом субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях.

По строке 09 отражается число протоколов и постановлений в отношении родителей (законных представителей) несовершеннолетних и иных взрослых лиц, рассмотренных территориальной(ыми) (муниципальной(ыми)) комиссией(ями) в течение отчетного года, в том числе поступившие на рассмотрение до отчетного года.

При заполнении формы по строке 09 учитываются рассмотренные территориальной(ыми) (муниципальной(ыми)) комиссией(ями) протоколы и постановления об административных правонарушениях, предусмотренных КоАП РФ и (или) законом субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях.

По строке 10 отражается число протоколов и постановлений из числа указанных по строке 09, по результатам рассмотрения которых вынесено постановление о назначении административного наказания.

По строке 11 отражается число протоколов и постановлений из числа указанных по строке 09, по результатам рассмотрения которых вынесено постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении в случаях, предусмотренных статьей 28.9 КоАП РФ и частью 1.1 статьи 29.9 КоАП РФ.

По строке 12 отражается число протоколов и постановлений из числа указанных по строке 09, по результатам рассмотрения которых вынесено определение о передаче дела судье, в орган, должностному лицу, уполномоченным назначать административные наказания иного вида или размера, либо применять иные меры воздействия в соответствии с законодательством Российской Федерации.

По строке 13 отражается число протоколов и постановлений из числа указанных по строке 09, по результатам рассмотрения которых вынесено определение о передаче дела на рассмотрение по подведомственности либо о возвращении протокола и других материалов.

По строке 14 отражается число протоколов и постановлений из числа указанных по строке 09, по результатам рассмотрения которых вынесено иное определение, чем указанное по строкам 12 и 13.

По строке 15 отражается число рассмотренных судом в течение отчетного года жалоб (протестов) на постановления территориальной(ых) (муниципальной(ых)) комиссии(ий) по делам об административных правонарушениях, в том числе поданных в суд не только в течение отчетного года, но и в предыдущие периоды.

По строке 16 отражается число рассмотренных и удовлетворенных судом жалоб (протестов) из числа указанных по строке 15.

По строке 17 отражается число постановлений, предусматривающих назначение административного наказания в виде штрафа, вынесенных территориальной(ыми) (муниципальной(ыми)) комиссией(ями) в отношении несовершеннолетних, а также в отношении родителей (законных представителей) несовершеннолетних и иных взрослых лиц. Показатель учитывается за отчетный год.

По строке 18 отражается число постановлений из числа указанных по строке 17, вынесенных территориальной(ыми) (муниципальной(ыми)) комиссией(ями) в отношении несовершеннолетних. Показатель учитывается за отчетный год.

По строке 19 отражается число постановлений из числа указанных по строке 18, направленных на исполнение судебным приставам-исполнителям. Показатель учитывается за отчетный год.

По строке 20 отражается число постановлений из числа указанных по строке 17, вынесенных территориальной(ыми) (муниципальной(ыми)) комиссией(ями) в отношении родителей (законных представителей) несовершеннолетних и иных взрослых лиц. Показатель учитывается за отчетный год.

По строке 21 отражается число постановлений из числа указанных по строке 20, направленных на исполнение судебным приставам-исполнителям. Показатель учитывается за отчетный год.

По строке 22 отражается число поступивших в территориальную(ые) (муниципальную(ые)) комиссию(ии) в течение отчетного года материалов прекращенных уголовных дел или материалов об отказе в возбуждении уголовного дела в отношении несовершеннолетних, указанных в подпунктах 1 и 2 пункта 4 статьи 15 Федерального закона от 24 июня 1999 г. N 120-ФЗ, либо заверенных в установленном порядке копий таких материалов для рассмотрения возможности применения к указанным несовершеннолетним мер воздействия или возбуждения перед судом ходатайства о помещении этих несовершеннолетних в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2012 г. N 273-ФЗ.

В частности, при заполнении строки 22 учитываются материалы дел, которые прекращены либо свидетельствуют об отказе в их возбуждении по нереабилитирующим основаниям в отношении несовершеннолетних:

не подлежащих уголовной ответственности в связи с тем, что к моменту совершения общественно опасного деяния не достигли возраста, с которого наступает уголовная ответственность;

достигших возраста, предусмотренного частями 1 и 2 статьи 20 Уголовного кодекса Российской Федерации, и не подлежащих уголовной ответственности в связи с тем, что вследствие отставания в психическом развитии, не связанного с психическим расстройством, во время совершения общественно опасного деяния не могли в полной мере осознавать фактический характер и общественную опасность своих действий (бездействия) либо руководить ими.

По строке 23 отражается численность несовершеннолетних, в отношении которых рассмотрены поступившие в территориальную(ые) (муниципальную(ые)) комиссию(ии) материалы прекращенных уголовных дел или материалы об отказе в возбуждении уголовного дела в отношении несовершеннолетних, указанных в подпунктах 1 и 2 пункта 4 статьи 15 Федерального закона от 24 июня 1999 г. N 120-ФЗ, либо заверенные в установленном порядке копии таких материалов. При заполнении формы по строке 23 учитываются материалы, поступившие не только в течение отчетного года, но и полученные в предыдущий период.

По строке 24 отражается численность несовершеннолетних из числа указанных по строке 23, в отношении которых территориальной(ыми) (муниципальной(ыми)) комиссией(ями) в течение отчетного года приняты постановления о применении мер воспитательного воздействия.

По строке 25 отражается численность несовершеннолетних, из числа указанных по строке 23, в отношении которых территориальной(ыми) (муниципальной(ыми)) комиссией(ями) в течение отчетного года приняты постановления о ходатайстве перед судом о помещении несовершеннолетнего в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа.

Контроль заполнения формы федерального статистического наблюдения N 1-КДН

	Раздел 1.

стр. 02 = стр. 03 + стр. 04

стр. 06 = стр. 07 + стр. 09

стр. 12 = стр. 13 + стр. 14

стр. 17 = стр. 18 + стр. 19

стр. 08 <= стр. 07

стр. 10 <= стр. 09

стр. 21 <= стр. 20


	Раздел 2.

стр. 11 = стр.12 + стр.13 + стр.14

стр. 02 <= стр. 01

стр. 03 <= стр. 01

стр. 04 <= стр. 03

стр. 05 <= стр. 01

стр. 06 <= стр. 05

стр. 07 <= стр. 06

стр. 08 <= стр. 01


	стр. 09 <= стр. 01

стр. 10 <= стр. 01

стр. 15 <= стр. 11

стр. 16 <= стр. 15

стр. 18 <= стр. 17

стр. 20 <= стр. 19

стр. 21 <= стр. 20

стр. 23 <= стр. 22

стр. 24 <= стр. 23
	Раздел 3.

стр. 02 =стр.03 +стр.04 +стр.05 + стр.06 +стр.07

стр. 09 =стр.10 +стр.11 +стр.12 + стр.13 +стр.14

стр. 17 = стр. 18 + стр. 20

стр. 16 <= стр. 15

стр. 17 <= стр. 03

стр. 19 <= стр. 18

стр. 20 <= стр. 10

стр. 21 <= стр. 20

стр. 24 <= стр. 23

стр. 25 <= стр. 23


Приложение 5
Пути оптимизации социально-психологического климата коллектива комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав

Понятие социально-психологического климата

Этот термин, ныне широко употребляемый, часто принято ставить в один ряд с понятиями духовной атмосферы, духа коллектива и преобладающего настроения.

СПК характеризуется атмосферой психического и эмоционального состояния каждого его участника, зависит от общего состояния составляющих его людей.

Атмосфера группы проявляется через характер психической настроенности людей, которая может быть деятельной или созерцательной, жизнерадостной или пессимистичной, целеустремленной или анархичной, будничной или праздничной и т.д.

Главной структурой образующей СПК является настроение. От СПК зависит степень активности, достижение коллективом поставленных целей.

Желание улучшить рабочую обстановку, как и условия жизни вообще, присуще каждому человеку. Мы хотим чувствовать себя уютно в окружающей обстановке, будь то домашний офис, студия или рабочее место в офисе. Все больше внимания уделяется внешнему виду офисных помещений, декору, возможности поменять их, когда возникнет желание. На хорошее настроение и, безусловно, на здоровье влияет цвет окружающей обстановки. 

Важнейшие признаки благоприятного морально-психологического климата:

1) доверие и высокая требовательность членов группы друг к другу; 

2) доброжелательная и деловая критика;

3) свободное выражение собственного мнения при обсуждении вопросов, касающихся всего коллектива;

4) отсутствие давления руководителей на подчиненных и признание за ними права принимать значимые для группы решения;

5) достаточная информированность членов коллектива о его задачах и состоянии дел при их выполнении;

6) удовлетворенность принадлежностью к коллективу;

7) высокая степень эмоциональной включенности и взаимопомощи в ситуациях, вызывающих состояние фрустрации (обмана, расстройства, разрушения планов) у кого-либо из членов коллектива;

8) принятие на себя ответственности за состояние дел в группе каждым из ее членов

Благоприятный социально-психологический климат характеризуют оптимизм, радость общения, доверие, чувство защищенности, безопасности и комфорта, взаимная поддержка, теплота и внимание в отношениях, межличностные симпатии, открытость коммуникации, уверенность, бодрость, возможность свободно мыслить, творить, интеллектуально и профессионально расти, вносить вклад в развитие.

Упражнение  «Имя – качество».
Цель: способствовать личностному раскрытию и самопознанию участников, настроить их на предстоящую совместную работу.

Участникам предлагается назвать качества личности, начинающиеся с первой (второй и др) буквы имени человека группы.

Итог: обращается внимание участников на разнообразие качеств; несмотря на то, что в здесь собрались очень разные люди, мы работаем вместе.

Упражнение «Список способов борьбы с негативными эмоциями».
Цель: выяснение способов управления своими эмоциями.

Участники письменно отвечают на вопрос: «Как Вы боретесь с негативными эмоциями?»

Проводится обсуждение способов. В процессе обсуждения составляется список лучших способов борьбы с негативными эмоциями.

Упражнение «Броуновское движение».
Цель: снижение мышечного напряжения и внутренней зажатости.

Участникам предлагается поднять руку, хлопнуть в ладоши, глубоко вздохнуть, топнуть, покачать головой и др.:

- у кого зеленые глаза;

- у кого есть кранный цвет в одежде;

- кто любит мороженое;

- у кого есть домашние животные и др.

Упражнение «Автопортрет» (самосознание).
Инструкция: нарисуйте себя в полный рост

Элементы, которые могут быть обнаружены в автопортрете, трактуются следующим образом:

Голова. Рисунок большой головы обычно предполагает большие интеллектуальные претензии, стремление развивать интеллект. Рисунок маленькой головы обычно отражает инфантильность.

Глаза. Большие глаза на рисунке предполагают гиперчувствительность по отношению к общественному мнению. Маленькие или закрытые глаза обычно предполагают самопоглощенность и самодостаточность.

Уши и нос. Большие уши предполагают чувствительность к критике. Акцент, смещенный на нос – сексуальность. Выделенные ноздри свидетельствуют о склонности к агрессии.

Рот. Выделенный рот предполагает желание высказаться, возможную затрудненность с речью. Отсутствие рта означает либо депрессию, либо вялость в общении.

Руки. Символизируют контакт личности с окружающим миром. Скованные (сжатые) руки предполагают замкнутую личность. Вяло опущенные руки предполагают усталость. Тонкие, хрупкие, короткие руки — физическую или психологическую слабость. Длинные, сильные руки предполагают амбициозность и активную вовлеченность в события внешнего мира.

Ноги. Длинные ноги означают потребность в независимости. Большие ноги подразумевают нестабильность, желание найти опору.

Упражнение «Импульс теплой энергии по цепи».
Инструкция: Проводится в круге. Соприкоснуться с руками соседей. Закрыть глаза, ведущий отправляет (два) Импульс положительной теплой энергии: «Я дарю всем солнечное лето… радостную улыбку близкого человека… После передачи импульса открываем глаза. Стараться не повторяться.

Упражнение «Ритуал завершения работы»
Ассоциации: С чем проассоциировалась у Вас наша работа сегодня?

Рефлексия:

Мне понравилось, что…

Я узнал, что…

Меня удивило, что…

Хочу поделиться мыслью о….

А может в следующий раз…

Я задумался о…

В следующий раз я…

Материалы по итогам

организационно-практического семинара 

по обмену опытом профилактической работы

с несовершеннолетними и семьями, состоящими на ведомственных учетах, 
по вопросам административного производства комиссий 

по делам несовершеннолетних и защите их прав 

«Координирующая роль комиссий

по делам несовершеннолетних и защите их прав в организации эффективного межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»

(сборник докладов)

г. Смоленск

22 ноября 2018 года
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