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Комплекс мер по модернизации системы общего образования

 Смоленской области 
Модернизация региональной системы общего образования осуществляется в  соответствии с поручением Председателя Правительства Российской Федерации В.В.Путина, Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.05.2011 № 436.  В целях реализации указанного постановления в 2011 году сформирована необходимая нормативно-правовая база реализации комплекса мер,  утвержден Комплекс мер по модернизации общего образования Смоленской области в 2011 году.
Во всех  муниципальных образованиях Смоленской области разработаны Планы мероприятий по модернизации общего образования в 2011 году.

Для обеспечения государственно-общественного характера управления проектом создан координационный совет по вопросам модернизации региональной системы общего образования и повышения заработной платы учителей. 

Для обеспечения информационной открытости процесса реализации комплекса мер подготовлены статьи и материалы для средств массовой информации.

Информационные материалы и новости размещались на сайте Администрации Смоленской области, официальных сайтах органов местного самоуправления и школ.
Проведены встречи и совещания с педагогической общественностью Смоленской области, пресс-конференции по вопросам обсуждения хода реализации проекта по модернизации региональных систем общего образования и повышения заработной платы учителей.
Была организована работа телефона «горячей линии» по вопросам реализации проекта, в т.ч. повышения заработной платы учителей в образовательных учреждениях Смоленской области. 

Широкое общественное обсуждение реализации проекта, механизмов повышения зарплаты проведено в ходе августовских педагогических совещаний в муниципальных образованиях Смоленской области, на августовской педагогической конференции, совещаниях Департамента Смоленской области по образованию и науке, заседаниях муниципальных общественных советов по образованию.

Для реализации комплекса мер по модернизации общего образования Смоленской области из федерального бюджета бюджету Смоленской области предоставлена в 2011 году субсидия в размере 146,3 млн. рублей. Из областного бюджете на модернизацию направлены  средства в 7,7 млн. рублей. 
Выделенные финансовые средства были распределены по следующим направлениям:

Приобретение учебного оборудования и школьной мебели  - 64,7 млн. рублей,

Закупка школьных автобусов – 10,8 млн. рублей,

Приобретение учебников – 25,8 млн. рублей,

Организация дистанционного обучения – 11,9 млн. рублей,

Проведение текущего ремонта в школах – 31,9 млн. рублей,

Энергосбережение – 7,7 млн. рублей,

Повышение квалификации педагогов – 1,1 млн. рублей

Реализуемые в регионе  меры по модернизации привели к следующим результатам.
Главным результатом стало достижение в IV квартале 2011 года заработной платы педагога 86% размера средней зарплаты по экономике региона. 
В целях гарантированного повышения заработной платы каждому работнику образовательных учреждений осуществлено повышение базовой единицы заработной платы в следующих размерах:
учителям с 1 января 2011 года на 6,5% и на 30% с 1 сентября 2011 года,

медицинским работникам дошкольных и общеобразовательных учреждений с 1 сентября на 50%,
всем педагогическим работникам с 1 октября 2011 года на 30%. 
Таким образом, средняя заработная плата учителя в ноябре 2011 года составила 13 522 рубля, а молодого учителя – 9180 рублей.
По направлению «Внедрение федеральных государственных образовательных стандартов общего образования»: 

С 1 сентября 2011 года во всех первых классах школ области введён федеральный государственный стандарт начального образования. Для всех школьников, обучающихся по новому стандарту, приобретены 160 тыс. экземпляров учебников,  закуплено свыше 4 тысяч комплектов ученической мебели, соответствующей  новым СанПиНам,  Особенностью введения стандарта в регионе  явилось финансирование из областного бюджета программы внеурочной деятельности пилотных вторых классов, направленной на совершенствование воспитательной работы.

По направлению «Создание условий для получения качественного общего образования школьниками, независимо от их места жительства» осуществлено оснащение сельских школ школьными автобусами, что позволило изменить транспортную структуру, повысить доступность и уровень безопасности при осуществлении перевозок обучающихся.  В настоящее время организован 171 маршрут для перевозки школьников 120 школьными автобусами, из которых 38 приобретены в текущем году (все закупленные автобусы оборудованы спутниковой навигационной системой ГЛОНАСС). Потребность в подвозе школьников удовлетворена на 75%, что выше показателя предыдущего года на 12%.
Для получения качественного общего образования школьниками, независимо от их места жительства реализованы мероприятия по информатизации образования и увеличению скорости подключения к сети Интернет. В 2011 году 48% имели скорость подключения 512 Кбит/c, 4,2% школ имеют скорость подключения 1 Мб/c. В 2010 году  у всех школ скорость подключения составляла 256 Кбит/c. Повышение скорости подключения обеспечивает возможности организации дистанционного обучения школьников. 
По направлению «Рост профессиональной компетентности педагогических и управленческих кадров» Смоленским областным институтом развития образования обеспечено  повышение квалификации учителей и руководителей школ для работы в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами. 49% от общего числа педагогов повысили свою квалификацию.

Основными эффектами реализации Комплекса мер в 2011 году стали:
увеличение доли школ до 45%, условия обучения в которых соответствуют современным требованиям;
повышение доступности качественного общего образования, независимо от места жительства;
расширение возможностей для использования в образовательном процессе ресурсов сети Интернет; 
увеличение доли учителей, использующих современные образовательные технологии;
повышение заинтересованности педагогов в результатах труда, а как следствие повышение активности и творческой инициативы учителей.
В 2012 году модернизация региональной системы общего образования будет продолжена. Смоленской области на эти цели предоставлена субсидия из федерального бюджета в размере 444, 4 млн. рублей. Столь значительный объем средств позволит создать в образовательных учреждениях региона условия для получения качественного образования при условии их эффективного распределения по направлениям деятельности и среди муниципальных образований. Выбор направлений и объемов расходования средств обусловлен имеющимся соотношением числа городских и сельских школ с количеством обучающихся в них детей.

Доля городских школ составляет 28,3%, обучается в них 77,8% всех школьников.

Доля сельских школ составляет 71,7%, но обучается в них 22,2% школьников области. 
Объем средств для конкретного муниципального образования определен исходя из средней численности обучающихся в школе. Так средняя численность учеников  в школах Глинковского, Ершичского, Монастырщинского, Темкинского районов не превышает 50 человек, в школах Демидовского, Духовщинского, Кардымовского, Новодугинского, Хиславичского, Шумячского  не превышает 75 человек,  в школах Велижского, Ельнинского, Сыческого,  Угранского, Холм-Жирковского районов не превышает 100 человек, в школах Краснинского, Руднянского, Гагаринского, Починковского, Смоленского районов не  превышает 150 человек, в школах Дорогобужского, Вяземского, Сафоновского, Рослальского, Ярцевского районов приближается к 200 школьников, в школах Десногорска и Смоленска превышает 600 учащихся. Поэтому количество поставляемого оборудования, учебников, средств выделяемых на ремонт находится в прямой зависимости от численности обучающихся. 

Ключевыми направлениями расходования средств определены приобретения:

учебного, учебно-наглядного оборудования – 52 млн. рублей,

школьной мебели – 17 млн. рублей,

спортивного оборудования и инвентаря – 50 млн. рублей,

оборудования для медицинских кабинетов – 10 млн. рублей,

оборудования для школьных столовых – 57 млн. рублей,

автобусов – 20 млн. рублей,

компьютерного оборудования – 64 млн. рублей,

организацию дистанционного обучения – 26 млн. рублей,

школьных учебников -  15 млн. рублей,

текущий ремонт школ – 25 млн. рублей,

капитальный ремонт школ – 100 млн. рублей,

повышение квалификации учителей – 10 млн. рублей.

Вложение значительных объемов финансовых средств в школы с низкой наполняемостью является неэффективным направлением расходования средств федеральной субсидии. Особо обращаем внимание на это руководителей органов управления образования, так в 2013 году региону будет выделена очередная федеральная  субсидия на модернизацию общего образование и ее распределение будет организовано по тем же основаниям, что в  2012 году.

В рамках модернизации в каждом муниципальном образовании будет создана одна ресурсная школа, которая будет оснащена современным компьютерным и учебным оборудованием, станет центром дистанционного обучения школьников сельских малокомплектных школ и филиалов школ при отсутствии учителей нужного профиля, отсутствии необходимого оборудования для освоения практической части учебной программы. При этом Департамент определяет, что дистанционное обучение не замена традиционного обучения с участием учителя, а форма работы с учеником в условиях отсутствия учителя или необходимого оборудования, организации профильного обучения на селе, проведения дополнительной работы с талантливым учеником.
Это особенно актуально в рамках реализации  профильного обучения, что соответствует Стратегии развития РФ на период до 2020 года, которой предусмотрено выстраивание системы поиска и продвижения талантливых детей, в первую очередь по естественнонаучным и техническим направлениям. 
Для решения задачи укрепления здоровья подрастающего поколения в период летних каникул будет осуществлен ремонт столовых и спортивных залов ресурных школ и части базовых школ, поставлено новое спортивное оборудование и инвентарь, оборудование для пищеблоков. В настоящее время только 40% школ оснащены современным технологическим оборудованием для приготовления пищи, 62% медицинских кабинетов соответствуют необходимым требованиям и получили лицензии, спортивные залы школ являются практически пустыми. Поэтому четвертая часть предоставленной субсидии будет направлена на укрепление здоровья школьников, а суммарные расходы составят 117 млн. рублей.
В рамках реализации Плана мероприятий по совершенствованию порядка проведения ЕГЭ на 2011-2013 годы, утвержденного Президентом Российской Федерации 10 апреля 2011 года № Пр-941, в 2012 году планируется провести технологическую модернизацию информационных систем, обеспечивающих: 

рассмотрение апелляций через сеть Интернет с использованием дистанционно-коммуникационных технологий видеоконференцсвязи;

организацию защищенного электронного взаимодействия и информационного обмена между уполномоченными органами  и организациями регионального уровня в рамках организации и проведения ЕГЭ;

апробацию проведения ЕГЭ по информатике в компьютерной форме 
и введения  в ЕГЭ по иностранному языку компонента устной формы. 

По данному направлению предполагается израсходовать 5,0 млн. рублей

Для повышения транспортной доступности учащихся сельских школ будут приобретены 15 школьных автобусов за счет средств федеральной субсидии, а также областным бюджетом выделено 12 млн. рублей для приобретения школьных автобусов. Поэтому  при  условии  софинансирования потребность в школьных автобусах в текущем году может быть практически полностью удовлетворена 
Развитие школьной инфраструктуры  в 2012 году будет реализовываться через систему мероприятий, направленных на текущий, капитальный ремонт образовательных учреждений.  Запланированные 125 млн. рублей будут направлены на  ремонт кровель, фасадов,  инженерного оборудования, замену оконных блоков, а также работ по устранению мелких повреждений и неисправностей.
На сегодняшний день обеспеченность школьных библиотек учебной литературой составляет около 35 %. Требуется обновление фондов учебной литературы, приобретение учебников, соответствующих ФГОС, и учебно-методических комплексов по новым образовательным курсам, поэтому на пополнение фондов библиотек общеобразовательных учреждений будет направлено 15  млн. рублей федеральной субсидии и 10 млн. рублей из областного бюджета. Это позволит обеспечить учебной литературой всех учащихся первых, вторых, а также пилотных третьих и пятых классов. 
Введение федерального государственного образовательного стандарта начального образования, а с 1 сентября 2012 года стандарта общего образования в 44 пилотных школах требует широкомасштабного повышения квалификации учителей.  Минимальное время курсовой переподготовки составляет 72 часа (9 рабочих дней). Пройти такую переподготовку необходимо 4 200 учителям. Направление этих учителей в Смоленский институт развития образования с отрывом от производства обойдется бюджету области в 13,6 млн. рублей. Поэтому Департамент вносит предложение о создании 17 ресурсных центров в муниципальных образованиях, которые станут структурными подразделениями института развития образования и будут осуществлять повышение квалификации на местах. Расходы на создание этих центров составляют 6 млн. рублей и связаны с введением 51 дополнительной ставки в институте развития образования. Экономический эффект от создания центров составит 7,6 млн. рублей.
Комплексом мер по модернизации  предусмотрено доведение к декабрю 2012 года средней заработной платы учителей до средней заработной платы по экономике региона. Ее величина составит 17 000 рублей 

Реализация комплекса мер по модернизации общего образования Смоленской области позволит добиться развития и увеличения форм и объемов участия государства в поддержке образования, что скажется на достижении следующих результатов: 

- укрепление материально-технической базы учреждений образования с учетом новых принципов проектирования, строительства и реконструкции зданий, ликвидация ветхих и аварийных объектов образования (будут капитально отремонтированы 47 общеобразовательных учреждений); 

- повышение эффективности использования бюджетных средств в сфере образования; 

- повышение доступности, качества, открытости сферы образования для всех заинтересованных сторон; совершенствование материально-технологической и учебно-методической базы более чем 200 школ в соответствии с современными требованиями,  внедрение принципов государственно-общественного управления; модернизация технологической и социальной инфраструктуры образования (обновление оборудования более чем 50 столовых, 300 спортзалов, автопарка, компьютерной техники, организация дистанционного образования, повышение эффективности использования энергетических ресурсов и др.); 

- обеспечение условий, гарантирующих сохранение здоровья детей, защиту прав личности, психологический комфорт и безопасность участников образовательного процесса; 

- обеспечение преемственности основных образовательных программ начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования в рамках перехода образовательных  учреждений  Смоленской  области  к  реализации федеральных  государственных образовательных стандартов;
- формирование нового поколения педагогических работников Смоленской области в необходимом количестве и соответствующей квалификации. Внедрение системы мотивации труда работников образования, гибкой системы заработной платы преподавателей, выводящей ее на уровень средней заработной платы по экономике региона и стимулирующей качество работы; 
- обеспечение государственной поддержки талантливой молодежи в целях развития творческого, научного и профессионального потенциала повышения конкурентоспособности на рынке труда, содействия вовлечению в инновационную деятельность.
